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A c k n o wl e d g e m e nt  
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L e g al Ai d N S W i s c o m mitt e d t o w or ki n g i n p art n er s hi p wit h c o m m u nit y a n d 
pr o vi di n g c ult ur all y c o m p et e nt s er vi c e s t o A b ori gi n al a n d T orr e s Str ait I sl a n d er 
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1.  A b o ut L e g al Ai d N S W  
L e g al Ai d C o m mi s si o n of N e w S o ut h 
W al e s ( L e g al Ai d N S W ) i s a n 
i n d e p e n d e nt st at ut or y b o d y e st a bli s h e d 
u n d er t h e L e g al Ai d C o m mi s si o n A ct 
1 9 7 9  ( N S W). W e pr o vi d e l e g al s er vi c e s 
a cr o s s N e w S o ut h W al e s t hr o u g h a 
st at e -wi d e n et w or k of 2 5 offi c e s a n d 2 4 3 
r e g ul ar o utr e a c h l o c ati o n s, wit h a 
p arti c ul ar f o c u s o n t h e n e e d s of p e o pl e 
w h o ar e s o ci all y a n d e c o n o mi c all y 
di s a d v a nt a g e d. W e off er t el e p h o n e 
a d vi c e t hr o u g h o ur fr e e l e g al h el pli n e 
L a w A c c e s s N S W.  
 
W e a s si st wit h l e g al pr o bl e m s t hr o u g h a 
c o m pr e h e n si v e s uit e of s er vi c e s a cr o s s 
cri mi n al, f a mil y a n d ci vil l a w. O ur 
s er vi c e s r a n g e fr o m l e g al i nf or m ati o n, 
e d u c ati o n, a d vi c e, mi n or a s si st a n c e, 
di s p ut e r e s ol uti o n a n d d ut y s er vi c e s, 
t hr o u g h t o a n e xt e n si v e liti g ati o n 
pr a cti c e. W e w or k i n p art n er s hi p wit h 
pri v at e l a w y er s w h o r e c ei v e f u n di n g 
fr o m L e g al Ai d N S W t o r e pr e s e nt l e g all y 
ai d e d cli e nt s.  
 
W e al s o w or k i n cl o s e p art n er s hi p wit h 
c o m m u nit y l e g al c e ntr e s, t h e A b ori gi n al 
L e g al S er vi c e ( N S W/ A C T) Li mit e d a n d 
pr o b o n o l e g al s er vi c e s. O ur c o m m u nit y 
p art n er s hi p s i n cl u d e 2 7 W o m e n’ s 
D o m e sti c Vi ol e n c e C o urt A d v o c a c y 
S er vi c e s, a n d h e alt h s er vi c e s wit h a 
r a n g e of H e alt h J u sti c e P art n er s hi p s. 
 
T h e L e g al Ai d N S W F a mil y L a w Di vi si o n 
pr o vi d e s s er vi c e s i n C o m m o n w e alt h 
f a mil y l a w a n d st at e c hil d pr ot e cti o n l a w.  
S p e ci ali st s er vi c e s f o c u s o n t h e 
pr o vi si o n of f a mil y di s p ut e r e s ol uti o n 
s er vi c e s, f a mil y vi ol e n c e s er vi c e s, 
s er vi c e s t o A b ori gi n al f a mili e s a n d t h e 
e arl y tri a gi n g of cli e nt s wit h l e g al 
pr o bl e m s.  
 

L e g al Ai d N S W pr o vi d e s d ut y s er vi c e s at 
all F a mil y a n d F e d er al Cir c uit C o urt 
r e gi stri e s a n d cir c uit l o c ati o n s t hr o u g h 
t h e F a mil y A d v o c a c y a n d S u p p ort 
S er vi c e s, all si x s p e ci ali st C hil dr e n’ s 
C o urt s, a n d i n s o m e L o c al C o urt s 
al o n g si d e t h e A p pr e h e n d e d D o m e sti c 
Vi ol e n c e Or d er li st s. L e g al Ai d N S W al s o 
pr o vi d e s s p e ci ali st r e pr e s e nt ati o n f or 
c hil dr e n i n b ot h t h e f a mil y l a w a n d c ar e 
a n d pr ot e cti o n j uri s di cti o n s.  
T h e Ci vil L a w Di vi si o n pr o vi d e s a d vi c e, 
mi n or a s si st a n c e, d ut y a n d c a s e w or k 
s er vi c e s fr o m t h e C e ntr al S y d n e y offi c e 
a n d m o st r e gi o n al offi c e s. T h e p ur p o s e 
of t h e Ci vil L a w Di vi si o n i s t o i m pr o v e t h e 
li v e s of p e o pl e e x p eri e n ci n g d e e p a n d 
p er si st e nt di s a d v a n t a g e or di sl o c ati o n 
b y u si n g ci vil l a w t o m e et t h eir 
f u n d a m e nt al n e e d s. O ur ci vil l a w y er s 
f o c u s o n l e g al pr o bl e m s t h at i m p a ct o n 
t h e e v er y d a y li v e s of di s a d v a nt a g e d 
cli e nt s a n d c o m m u niti e s i n ar e a s s u c h 
a s h o u si n g, s o ci al s e c urit y, fi n a n ci al 
h ar d s hi p,  c o n s u m er  pr ot e cti o n, 
e m pl o y m e nt, i m mi gr ati o n,  m e nt al 
h e alt h, di s cri mi n ati o n a n d fi n e s. T h e 
Ci vil L a w pr a cti c e i n cl u d e s d e di c at e d 
s er vi c e s f or A b ori gi n al c o m m u niti e s, 
c hil dr e n, r ef u g e e s, pri s o n er s, ol d er 
p e o pl e e x p eri e n ci n g el d er a b u s e a n d 
c o m m u niti e s i m p a ct e d b y di s a st er s.  
 
T h e Cri mi n al L a w Di vi si o n  a s si st s 
p e o pl e c h ar g e d wit h cri mi n al off e n c e s 
a p p e ari n g b ef or e t h e L o c al C o urt, 
C hil dr e n’ s  C o urt,  Di stri ct  C o urt, 
S u pr e m e C o urt, C o urt of Cri mi n al 
A p p e al a n d t h e Hi g h C o urt. T h e Cri mi n al 
L a w Di vi si o n al s o pr o vi d e s a d vi c e a n d 
r e pr e s e nt ati o n i n s p e ci ali st juri s di cti o n s 
i n cl u di n g t h e St at e P ar ol e A ut h orit y a n d 
Dr u g C o urt.  
 

S h o ul d y o u r e q uir e a n y f urt h er 
i nf or m ati o n, pl e a s e c o nt a ct:  
R ut h C art y, S e ni or L a w R ef or m Offi c er, 
Str at e gi c  L a w  R ef or m  U nit 
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2.  E x e c uti v e s u m m ar y  

T h e a d ol e s c e nt br ai n i s str u ct ur all y diff er e nt t o t h at of a m at ur e a d ult, p arti c ul arl y i n t h e ar e a d e v ot e d 
t o i m p ul s e c o ntr ol a n d d e ci si o n-m a ki n g. A d ol e s c e nt s e n g a g e i n i n cr e a s e d ri s k -t a ki n g, h a v e p o or 
i m p ul s e c o ntr ol a n d p o or pl a n ni n g s kill s b y virt u e of t h e p h y si c al str u ct ur e s of t h eir still-gr o wi n g br ai n s  

R o y al C o m mi s si o n i nt o t h e D et e nti o n a n d Pr ot e cti o n of C hil dr e n i n t h e N ort h er n T errit or y 1  

 
L e g al Ai d N S W w el c o m e s t h e o p p ort u nit y t o pr o vi d e a s u b mi s si o n t o t h e L e gi sl ati v e A s s e m bl y 
C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y I n q uir y i nt o c o m m u nit y s af et y i n r e gi o n al a n d r ur al c o m m u niti e s. 
 
L e g al Ai d N S W a s si st s m a n y c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e 2  wit h l e g al m att er s. O ur C ri mi n al L a w 
D i vi si o n pr o vi d e s s p e ci ali s e d a d vi c e a n d r e pr e s e nt ati o n t o c hil dr e n i n v ol v e d i n cri mi n al c a s e s 
i n N S W. T hr o u g h o ur F a mil y L a w D i vi si o n, L e g al Ai d N S W pr o vi d e s s p e ci ali st a d vi c e a n d 
r e pr e s e nt ati o n f or c hil dr e n i n c ar e a n d pr ot e cti o n c a s e s b ef or e t h e C hil dr e n’ s C o urt  of N S W 
(C hil dr e n’ s C o urt ). O ur C hil dr e n' s Ci vil L a w S er vi c e pr o vi d e s a t ar g et e d a n d h oli sti c l e g al 
s er vi c e t o c hil dr e n  i d e ntifi e d a s h a vi n g c o m pl e x n e e d s, p arti c ul arl y t h o s e i n o ut of h o m e c ar e 
(O O H C ).3  L e g al Ai d N S W  i s t h er ef or e u ni q u el y pl a c e d t o pr o vi d e i n p ut o n l a w r ef or m a n d 
p oli c y pr o p o s al s c o n c er ni n g c hil dr e n a cr o s s N S W.  
 
B a s e d o n o ur  e xt e n si v e pr a cti c al  e x p eri e n c e  a d v o c ati n g f or c hil dr e n , i n cl u di n g t h o s e i n 
r e gi o n al a n d r ur al  c o m m u niti e s , w e c o n si d er t h at t h er e i s a n e e d t o d e v el o p a n d i m pl e m e nt 
alt er n ati v e, t h er a p e uti c a p pr o a c h e s t o d e ali n g wit h c hil dr e n i n t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m  
(C J S ), w hi c h b ett er r e c o g ni s e t h eir v ul n er a bilit y a n d s u p p ort t h eir r e h a bilit ati o n a n d 
r ei nt e gr ati o n i nt o t h e c o m m u nit y. It i s e s s e nti al t h at a n y a p pr o a c h r e c o g ni s es  a n d r e s p o n d s  t o 
t h e br o a d er s o ci al c o nt e xt i n w hi c h c hil dr e n i n c o nt a ct wit h t h e C J S  li v e, a n d i n v ol v es  a n 
e d u c ati o n al, m e di c al, p s y c h ol o gi c al,  s o ci al  a n d c ult ur al r e s p o n s e , r at h er t h a n a p ur el y j u sti c e-
b a s e d a p pr o a c h. I n o ur e x p eri e n c e  t hi s will al w a y s l e a d t o b ett er o ut c o m e s f or c hil dr e n a n d 
c o st s a vi n g s f or t h e g o v er n m e nt . 
 
A d dr e s si n g t h e f a ct or s a s s o ci at e d wit h  y o ut h cri m e  
T h e dri v er s a n d f a ct or s a s s o ci at e d wit h  y o ut h cri m e ar e c o m pl e x a n d oft e n c o -e xi st a n d 
c o m p o u n d e a c h ot h er. T hi s s u b mi s si o n e x pl or e s h o w di s a d v a nt a g e, tr a u m a, di s a biliti e s, 
m e nt al h e alt h c o n diti o n s, s u b st a n c e a b u s e i s s u e s, i n a d e q u at e e arl y i nt er v e nti o n, e d u c ati o n al 
di s e n g a g e m e nt a n d O O H C  e x p eri e n c e , all i nt er a ct a n d c o ntri b ut e t o  y o ut h cri m e. W e pr o vi d e 
r e c o m m e n d ati o n s o n h o w t o a d dr e s s t h e s e f a ct or s , i n cl u di n g: 
 

•  e n s uri n g t h e v ari o u s  l o c al c o m m u nit y s er vi c e s t a k e a c oll a b or ati v e  a n d h oli sti c 
a p pr o a c h t o w ar d s s u p p orti n g c hil dr e n a n d f a mili e s i n t h eir l o c al ar e a s 

•  i n cr e a si n g h o u si n g st a bilit y f or c hil dr e n  a n d di s a d v a nt a g e d f a mili e s  
•  e n s uri n g c hil dr e n w h o e x hi bit , or ar e at ri s k of d e v el o pi n g s e v er e e m oti o n al a n d 

b e h a vi o ur al di st ur b a n c e s ar e a p pr o pri at el y a s s e s s e d a n d/ or s u p p ort e d  

 
1  R o y al C o m mi s si o n i nt o t h e D et e nti o n a n d Pr ot e cti o n of C hil dr e n i n t h e N ort h er n T errit or y, R e p ort of t h e R o y al C o m mi s si o n a n d 
B o ar d of I n q uir y i nt o t h e Pr ot e cti o n a n d D et e nti o n of C hil dr e n i n t h e N ort h er n T errit or y , 1 7 N o v e m b er 2 0 1 7, V ol. 1, p. 1 3 3, 
f o ot n ot e s 1 3 5-6.  
2  R ef err e d t o i n t hi s s u b mi s si o n a s ‘ c hil dr e n’.  
3  O O H C  i s d efi n e d a s o v er ni g ht c ar e f or c hil dr e n w h o ar e u n a bl e t o li v e wit h t h eir f a mili e s d u e t o c hil d s af et y c o n c er n s a n d 
i n cl u d e s f o st er c ar e, pl a c e m e nt s wit h r el ati v e s or ki n, pl a c e m e nt s m a d e f or t h e p ur p o s e of pr o vi di n g r e s pit e f or p ar e nt s a n d/or 
c ar er s a n d r e si d e nti al c ar e ( A u str ali a n I n stit ut e of H e alt h a n d W elf ar e, C hil d Pr ot e cti o n A u str ali a 2 0 2 0 -2 0 2 1 , W e b R e p ort. 1 5 
J u n e 2 0 2 2, p 4 3) . 
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•  pr o vi di n g di s a d v a nt a g e d c hil dr e n wit h di s a bilit y wit h s u p p ort a c c e s si n g a n d n a vi g ati n g 
t h e N DI S 

•  i n cr e a si n g a c c e s s t o y o ut h m e nt al h e alt h s er vi c e s i n r e gi o n al ar e a s  
•  i n cr e a si n g t h e N S W G o v er n m e nt’s i n v e st m e nt i n e arl y i nt er v e nti o n i n t h e c hil d 

pr ot e cti o n s y st e m, i n cl u di n g i n cr e a si n g t h e a v ail a bilit y of i nt e n si v e f a mil y s u p p ort  a n d 
a c c e s s t o i n d e p e n d e nt s o ci o -l e g al a d v o c a c y s er vi c e s 

•  e n s uri n g c hil dr e n i n O O H C ar e s u p p ort e d t o r e g ul at e t h eir b e h a vi o ur i n a n o n -
cri mi n ali si n g w a y a n d e n s uri n g N S W P oli c e F or c e ( N S W P F ) a n d t h e O O H C s e ct or  ar e 
pr o vi d e d wit h r e g ul ar tr ai ni n g o n t h e J oi nt pr ot o c ol t o r e d u c e t h e c o nt a ct of y o u n g 
p e o pl e i n r e si d e nti al c ar e wit h t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m  

•  e n s uri n g c hil dr e n i n O O H C r e c ei v e hi g h q u alit y c a s e w or k  s er vi c e s  
•  e n s uri n g s c h o ol s h a v e t h e c a p a cit y t o pr o vi d e a dj u st m e nt s a n d i n di vi d u ali s e d l e ar ni n g 

s u p p ort s t o a s si st c hil dr e n at ri s k of di s e n g a gi n g fr o m e d u c ati o n  
•  i n cr e a si n g t h e a v ail a bilit y of aff or d a bl e pr o-s o ci al a cti viti e s f or c hil dr e n  i n r e gi o n al 

c o m m u niti e s  
•  i n cr e a si n g t h e a v ail a bilit y of c o m m u nit y-b a s e d dr u g a n d al c o h ol s u p p ort s er vi c e s a n d 

e x p a n di n g t h e R ur al a n d R e si d e nti al A d ol e s c e nt a n d Ot h er Dr u g R e h a bilit ati o n 
S er vi c e, a n d  

•  e n s uri n g  A b ori gi n al  c hil dr e n ar e n ot o v er p oli c e d a n d  t h at A b ori gi n al y o ut h m e nt or s hi p 
pr o gr a m s f or m p art of t h e N S W G o v er n m e nt ’s r e s p o n s e t o y o ut h cri m e i n r e gi o n al 
c o m m u niti e s.  

 
T h e cri mi n al j u s ti c e s y st e m 
F or m a n y c hil dr e n, i n v ol v e m e nt i n t h e C J S  m a y n ot b e a n a p pr o pri at e r e s p o n s e t o pr o bl e m ati c 
b e h a vi o ur a s it f urt h er d a m a g e s a n d di s a d v a nt a g e s alr e a d y tr a u m ati s e d a n d v ul n er a bl e 
c hil dr e n a n d h a s littl e d et err e nt eff e ct. 5  T hi s s u b mi s si o n di s c u s s e s t h e pr o bl e m ati c n at ur e a n d 
d etri m e nt al eff e ct of pr o s e c uti n g c hil dr e n. W e di s c u s s h o w:  
 

1.  Arr e sti n g a n d d et ai ni n g c hil dr e n, e v e n f or s h ort p eri o d s of ti m e, c a n l e a d t o f urt h er 
cri mi n ali s ati o n. T o a d dr e s s t hi s i s s u e , w e r e c o m m e n d l e gi sl ati v e a m e n d m e nt t o 
s p e cifi c all y st at e t h at t h e arr e st of c hil dr e n s h o ul d b e a m e a s ur e of l a st r e s ort.  

2.  T h e i m p o siti o n of u nl a wf ul a n d i n a p pr o pri at e b ail c o n diti o n s r e g ul arl y l e a d s t o a 
c a s c a d e of u n n e c e s s ar y arr e st a n d i nt er a cti o n wit h t h e C J S . T o a d dr e s s t hi s i s s u e, w e 
r e c o m m e n d N S W P F b e r e q uir e d t o c o n si d er a p er s o n’s a g e w h e n m a ki n g a b ail 
d et er mi n ati o n, a n d t h at t h e y r e c ei v e a d diti o n al tr ai ni n g o n i m p o si n g a p pr o pri at e b ail 
c o n diti o n s a n d p oli ci n g br e a c h e s of b ail.  

3.  It i s c o m m o n f or c hil dr e n t o b e r e m a n d e d i n c u st o d y d u e t o a l a c k of a p pr o pri at e 
h o u si n g. T o a d dr e s s t hi s i s s u e , w e r e c o m m e n d i n cr e a s e d b ail s u p p ort s er vi c e s, 
p arti c ul arl y i n r e gi o n al ar e a s.  

4.  S p e ci ali st C hil dr e n’ s C o urt s ar e n ot a v ail a bl e i n m a n y r e gi o n al ar e a s, l e a di n g t o p o or er 
o ut c o m e s f or y o u n g off e n d er s i n t h e s e r e gi o n s.  

5.  R ai si n g t h e mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y i s a n i m p ort a nt t o ol i n pr ot e cti n g t h e 
ri g ht s a n d w ell b ei n g of y o u n g c hil dr e n a n d di v erti n g t h e m a w a y fr o m t h e C J S . 

 
T h e i m p ort a n c e of di v er si o n  
W e e m p h a si s e a n d d e m o n str at e t h e i m p ort a n c e a n d p o siti v e i m p a ct of  di v er si o n  wit h 
r ef er e n c e t o r el e v a nt c a s e st u di e s a n d eff e cti v e pr o gr a m s. W e al s o a d dr e s s t h e li mit ati o n s of 
t a ki n g a p u niti v e a p pr o a c h  wit h a n e m p h a si s  o n d et e nti o n , m o nit ori n g a n d c o ntr ol  t o off e n di n g 
b y v ul n er a bl e c hil dr e n  a n d o utli n e t h e b e n efit s of tr a u m a-i nf or m e d a p pr o a c h e s t h at f o c u s o n 
di v er si o n, r e h a bilit ati o n, r ei nt e gr ati o n a n d r e c o n cili ati o n , a n d m e a ni n gf ull y a d dr e s s t h e r o ot 
c a u s e s of off e n di n g b e h a vi o ur .  
 

 
5  R o y al A u str ali a n C oll e g e of P h y si ci a n s, S u b mi s si o n t o t h e C o u n cil of Att or n e y s G e n er al W or ki n g Gr o u p , A g e of Cri mi n al 
R e s p o n si bilit y  (F e br u ar y 2 0 2 0 ), 3. 
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W e di s c u s s t h e v ari o u s di v er si o n ar y o pti o n s a v ail a bl e i n r e gi o n al ar e a s, i n cl u di n g Y o ut h 
J u sti c e C o nf er e n c e s u n d er t h e Y o u n g Off e n d er s A ct 1 9 9 7  ( N S W), Y o ut h o n Tr a c k, B a c k Tr a c k, 
t h e Y o ut h K o ori C o urt, a n d t h e M e nt al H e alt h a n d C o g niti v e I m p air m e nt F or e n si c Pr o vi si o n s 
A ct 2 0 2 0 ( N S W). H o w e v er , w e n ot e t h at m a n y of t h e s e o pti o n s ar e li mit e d i n r e gi o n al 
c o m m u niti e s , a n d t h er e i s i n c o n si st e nt u s e of di v er si o n s a cr o s s v ari o u s N S W P F L o c al Ar e a 
C o m m a n d s. W e r e c o m m e n d e x p a n si o n of m a n y of t h e s e s er vi c e s i n r e gi o n al ar e a s, a n d t h e 
d e v el o p m e nt of a d diti o n al di v er si o n ar y o pti o n s, i n cl u di n g a y o ut h a n d d r u g a n d a l c o h ol 
di v er si o n ar y pr o gr a m or c o urt.  
 
R el at e d  m att er s  
L a stl y, w e r ai s e c o n c er n s a b o ut t h e r e c e ntl y e n a ct e d s e cti o n 2 2 C of t h e B ail A ct 2 0 1 3  ( N S W). 
T hi s s e cti o n will m a k e it m or e diffi c ult f or s o m e c hil dr e n  t o g et b ail, i n cr e a si n g t h eir ti m e i n 
c u st o d y, w hi c h i s a k n o w n c o ntri b ut or t o f ut ur e off e n di n g.  
 
L e gi sl ati v e A s s e m bl y C o m mitt e e i n q uir y i nt o t h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n 
N e w S o ut h W al e s  
T h e N S W L e gi sl ati v e A s s e m bl y C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y h a s  pr e vi o u sl y c o n d u ct e d a n 
i n q uir y i nt o t h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N e w S o ut h W al e s (t h e N S W Y o ut h 
Di v er si o n I n q uir y). T h e i n q uir y c o n si d er e d di v er si o n ar y o pti o n s at e v er y st a g e of a c hil d’ s  lif e: 
e arl y i nt er v e nti o n o pti o n s; pr e -c o urt di v er si o n o pti o n s; pr e -s e nt e n c e di v er si o n; a n d p o st -
c o n vi cti o n di v er si o n.  
 
T h e i n q uir y’ s fi n al r e p ort w a s r el e a s e d i n 2 0 1 8.6  It f o u n d y o u n g off e n d er s' a c c e s s t o 
di v er si o n ar y o pti o n s v ari e s a cr o s s N S W wit h t h o s e w h o c o m mit off e n c es  i n r e gi o n al ar e as  
b ei n g  l e s s li k el y t o b e di v ert e d fr o m t h e C J S  t h a n t h o s e i n t h e Gr e at er S y d n e y ar e a. It al s o 
f o u n d A b ori gi n al c hil dr e n i n c u st o d y ar e f ar m or e li k el y t o b e fr o m n o n-m etr o p olit a n ar e a s t h a n 
n o n -A b ori gi n al c hil dr e n.  
 
T h e i n q uir y  m a d e m ulti pl e r e c o m m e n d ati o n s t o i m pr o v e t h e di v er si o n of c hil dr e n a w a y fr o m 
t h e C J S . M a n y of t h e s e r e c o m m e n d ati o n s ar e still o ut st a n di n g. S o m e of t h e s e 
r e c o m m e n d ati o n s ar e di s c u s s e d i n t hi s s u b mi s si o n. 

  

 
6  N S W  L e gi sl ati v e A s s e m bl y  C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y , T h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N e w S o ut h 
W al e s  ( R e p ort n o. 2/ 5 6 C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y, 2 0 1 8) vi, 2 7 2. 
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R e c o m m e n d ati o n s  
 

R e c o m m e n d ati o n 1  

•  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e s h o ul d e st a bli s h r e g ul ar ‘ c o m m u nit y 
s er vi c e s r o u n dt a bl e s’ i n e a c h r e gi o n al ar e a t o i n cr e a s e c o n n e cti o n, c o m m u ni c ati o n 
a n d c oll a b or ati o n b et w e e n t h e v ari o u s c o m m u nit y s er vi c e pr o vi d er s.  

 

R e c o m m e n d ati o n 2  

•  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e s h o ul d cr e at e a n d r e g ul arl y u p d at e  
c o m m u nit y dir e ct ori e s f or e a c h r e gi o n pr o vi di n g i nf or m ati o n a n d c o nt a ct d et ail s f or 
a v ail a bl e s er vi c e s. T h e dir e ct ori e s s h o ul d b e p u bli s h e d a n d di stri b ut e d t o r e g ul arl y 
vi sit e d g o v er n m e nt a n d c o m m u nit y s er vi c e offi c e s a cr o s s t h e r e gi o n s.  

 

R e c o m m e n d ati o n 3  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d a d a pt t h e u s e of ‘ Y o ut h A cti o n St yl e’ m e eti n g s t o t h e 
c hil d pr ot e cti o n c o nt e xt. S u c h m e eti n g s s h o ul d o c c ur at a n e arl y st a g e a n d i n v ol v e 
i nt er a g e n c y c oll a b or ati o n wit h t h e ai m of k e e pi n g f a mili e s t o g et h er. 

 

R e c o m m e n d ati o n 4  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d i n cr e a s e l o n g -t er m fi n a n ci al i n v e st m e nt i n e arl y 
i nt er v e nti o n s u p p ort (i n cl u di n g i n cr e a si n g t h e a v ail a bilit y of i nt e n si v e f a mil y s u p p ort) 
t o pr e v e nt m or e c hil dr e n e nt eri n g t h e o ut-of -h o m e c ar e s y st e m.  

 

R e c o m m e n d ati o n 5  

•  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e s h o ul d c o nti n u e t o d e v el o p i m pr o v e d 
c o m m u ni c ati o n a n d r ef err al p at h w a y s b et w e e n it s H o u si n g a n d C hil d Pr ot e cti o n 
di vi si o n s , i n a w a y t h at f a cilit at e s i nf or m ati o n s h ari n g7  a n d e n c o ur a g e s c oll a b or ati o n 
b et w e e n t h e t w o di vi si o n s i n sit u ati o n s w h er e h o m el e s s n e s s , or a l a c k of a p pr o pri at e 
h o u si n g , i s a ri s k f a ct or i d e ntifi e d b y C hil d Pr ot e cti o n. 

 

R e c o m m e n d ati o n 6  

•  T h e R e nt C h oi c e Y o ut h pr o gr a m s h o ul d b e e x p a n d e d t o e n s ur e it h a s t h e c a p a cit y 
t o pr o vi d e a s si st a n c e t o all eli gi bl e c hil dr e n. 

 

R e c o m m e n d ati o n 7  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d i n cr e a s e t h e s u p pl y of s o ci al h o u si n g s p e cifi c all y 
a v ail a bl e f or c hil dr e n u n d er t h e a g e of 1 8.  

 

 
7  I n cl u di n g i nf or m ati o n n e e d e d t o s ati sf y h o u si n g eli gi bilit y r e q uir e m e nt s, t o b e gi v e n ‘ pri orit y st at u s’, or t o a c c e s s pr o gr a ms s u c h 
a s St a yi n g H o m e, L e a vi n g Vi ol e n c e.  
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R e c o m m e n d ati o n 8  

a)  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d i n cr e a s e s u p p ort s i n r e gi o n al c o m m u niti e s t o a s si st 
w o m e n a n d c hil dr e n t o l e a v e d o m e sti c vi ol e n c e . 

b)  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e  s h o ul d   e x pl or e o pti o n s t o e n h a n c e 
c a p a cit y a n d st aff r et e nti o n i n r e gi o n al offi c e s t o e n a bl e a p pr o pri at e s u p p ort a n d 
i nt er v e nti o n i s a v ail a bl e w h e n c hil dr e n ar e at ri s k of si g nifi c a nt h ar m . 

 

R e c o m m e n d ati o n 9  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d r e vi e w t h eir c hil d h e alt h a n d d e v el o p m e nt s cr e e ni n g 
pr o gr a m s t o i d e ntif y o p p ort u niti e s f or e x p a n si o n t o i m pr o v e e arl y di a g n o si s of 
di s a biliti e s , p arti c ul arl y f or c hil dr e n i n r e gi o n al ar e a s. 

 

R e c o m m e n d ati o n 1 0  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d d e v el o p a m e m or a n d u m of u n d er st a n di n g b et w e e n 
t h e C hil d P r ot e cti o n, Y o ut h J u sti c e, l e g al a s si st a n c e, e d u c ati o n a n d h e alt h s y st e m s 
t o i n cr e a s e c oll a b or ati o n a n d i m pr o v e t h e i nt e gr ati o n of a s s e s s m e nt a n d s u p p ort 
a cr o s s t h e s e s y st e m s f or c hil dr e n w h o e x hi bit , or ar e at ri s k of d e v el o pi n g s e v er e 
e m oti o n al a n d b e h a vi o ur al di st ur b a n c e s. T hi s m e m or a n d u m of u n d er st a n di n g 
s h o ul d al s o r ei nf or c e e xi sti n g pr e c a uti o n s ar o u n d i nf or m ati o n s h ari n g a n d i n cl u d e 
cl e ar g ui d a n c e  ar o u n d w h at i nf or m ati o n m a y b e s h ar e d.  

 

R e c o m m e n d ati o n 1 1  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d r e -e st a bli s h t h e I nt e gr at e d S er vi c e R e s p o n s e ( or a 
si mil ar s er vi c e) f or c hil dr e n wit h di s a bilit y a n d c o m pl e x n e e d s i n N S W t o a s si st t h e m 
t o g et a c c e s s t o a v ail a bl e s u p p ort s, a n d t o e n s ur e c o or di n ati o n a n d a c c o u nt a bilit y of 
s er vi c e pr o vi d er s.  

 

R e c o m m e n d ati o n 1 2  

•  T h e C hil d a n d A d ol e s c e nt M e nt al H e alt h S er vi c e  s h o ul d b e e x p a n d e d t o e n s ur e it 
h a s c a p a cit y t o pr o vi d e ti m el y s er vi c e s t o all eli gi bl e c hil dr e n.  

 

R e c o m m e n d ati o n 1 3  

•  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e 8  s h o ul d f u n d o n g oi n g  tr ai ni n g t o e n s ur e 
t h at all r e si d e nti al o ut-of -h o m e c ar e st aff , a n d fr o ntli n e N S W P oli c e F or c e  offi c er s , 
r e c ei v e tr ai ni n g o n t h e J oi nt pr ot o c ol t o r e d u c e t h e c o nt a ct of y o u n g p e o pl e i n 
r e si d e nti al o ut-of -h o m e c ar e wit h t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m .9  

 

 
8  D C J  ar e r e s p o n si bl e f or t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e J oi nt Pr ot o c ol . 
9  L e g al Ai d N S W c o nti n u e s t o b e i n v ol v e d i n t h e d e v el o p m e nt of t h e tr ai ni n g m at eri al d eli v er e d t o r e si d e nti al O O H C s er vi c e s a n d  
t h e N S W P oli c e F or c e a s p art of t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e J oi nt Pr ot o c ol .  L e g al Ai d N S W i s al s o a r e pr e s e nt ati v e o n t h e St at e -
wi d e St e eri n g C o m mitt e e t h at o v er s e e s t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e J oi nt Pr ot o c ol , a n d t h e O p er ati o n al I s s u e s Gr o u p t h at c o n si d er s 
i n di vi d u al c a s e s of n o n-c o m pli a n c e wit h t h e J oi nt Pr ot o c ol.  
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R e c o m m e n d ati o n 1 4  

•  T h e i n q uir y s h o ul d e x a mi n e  t h e U nit e d Ki n g d o m’ s r e s p o n s e t o t h e 
o v err e pr e s e nt ati o n of c hil dr e n i n o ut -of -h o m e c ar e i n t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m , a n d 
c o n si d er w h et h er t o a d o pt s o m e of t h e s e m e a s ur e s i n  N S W . 

 

R e c o m m e n d ati o n 1 5  

•  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e M etr o p olit a n I nt e n si v e S u p p ort S er vi c e 
( or a s er vi c e wit h e q ui v al e nt q u alifi c ati o n s a n d e x p erti s e) s h o ul d b e e x p a n d e d t o 
r e gi o n al l o c ati o n s a cr o s s N S W. T hi s s er vi c e s h o ul d pr o vi d e i nt e n si v e c a s e w or k f or 
c hil dr e n i n r e si d e nti al O O H C wit h c o m pl e x n e e d s w h o ar e e x p eri e n ci n g pl a c e m e nt 
i n st a bilit y or o n g oi n g cri mi n ali s ati o n. 

 

R e c o m m e n d ati o n 1 6  

•  A d diti o n al f u n di n g s h o ul d b e pr o vi d e d t o s u p p ort t h e e x p a n si o n of t h e El v er Pr o gr a m 
s o t h at it h a s t h e c a p a cit y t o pr o vi d e e arl y i nt er v e nti o n a n d tr e at m e nt t o all eli gi bl e 
c hil dr e n i n O O H C . 

 

R e c o m m e n d ati o n 1 7  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d  i n v e st i n t h e tri al of a n i n d e p e n d e nt a d v o c a c y s er vi c e 
f or c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e wit h O O H C e x p eri e n c e, i n cl u di n g c hil dr e n i n r e gi o n al 
N S W, wit hi n L e g al Ai d N S W . 

 

R e c o m m e n d ati o n 1 8  

•  T h e N S W D e p art m e nt of E d u c ati o n s h o ul d i d e ntif y a n d i m pl e m e nt m e a s ur e s t o b uil d 
t h e c a p a cit y of s c h o ol s t o pr o vi d e a d diti o n al a dj u st m e nt s1 0  a n d m or e i n di vi d u ali s e d 
l e ar ni n g s u p p ort s t o a s si st c hil dr e n at ri s k of di s e n g a gi n g fr o m e d u c ati o n. 

 

R e c o m m e n d ati o n 1 9  

•  T h e N S W D e p art m e nt of E d u c ati o n s h o ul d pr o vi d e f or t h e att e n d a n c e of a n  
E d u c ati o n Li ai s o n Offi c er at e v er y s p e ci ali st C hil dr e n’ s C o urt cri mi n al li st d a y a cr o s s 
N S W.  

 

R e c o m m e n d ati o n 2 0  

•  T h e N S W P oli c e F or c e a n d t h e N S W D e p art m e nt of E d u c ati o n s h o ul d r e vi e w t h eir 
e xi sti n g M e m or a n d u m of U n d er st a n di n g i n r el ati o n t o i nf or m ati o n s h ari n g, t o e n s ur e 
it c o m pli e s wit h l e gi sl ati v e li mit s o n i nf or m ati o n s h ari n g. 

 

 
1 0  I n li n e wit h t h e r e q uir e m e nt s of t h e Di s a bilit y St a n d ar d s f or E d u c ati o n 2 0 0 5 . 



  
 

  
P a g e 1 1  of 5 8  

R e c o m m e n d ati o n 2 1  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d d e v el o p a n d i m pl e m e nt a p oli c y  b et w e e n t h e 
D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e a n d t h e N S W D e p art m e nt of E d u c ati o n 
w hi c h  s p e cifi c all y s e e k s t o m a xi mi s e s c h o ol e n g a g e m e nt of c hil dr e n i n o ut-of -h o m e 
c ar e.  

 

R e c o m m e n d ati o n 2 2  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d u n d ert a k e a r e vi e w of pr o s o ci al a cti viti e s a v ail a bl e t o 
c hil dr e n i n r e gi o n al ar e a s, a n d  i n cr e a se  t h eir a v ail a bilit y. 

 

R e c o m m e n d ati o n 2 3  

•  R e g ul ar r e cr e ati o n al a cti viti e s, h o b bi e s, s p ort or ot h er f or m s of c o m m u nit y 
e n g a g e m e nt s h o ul d f or m p art of t h e c ar e pl a n of e a c h c hil d r e si di n g i n r e si d e nti al 
o ut  of  h o m e c ar e.  

 

R e c o m m e n d ati o n 2 4  

•  T h e N S W G o v er n m e nt  s h o ul d i n cr e a s e t h e a v ail a bilit y of c o m m u nit y -b a s e d y o ut h 
dr u g a n d al c o h ol s er vi c e s i n r e gi o n al ar e a s.  

 

R e c o m m e n d ati o n 2 5  

•  T h e  R ur al R e si d e nti al A d ol e s c e nt Al c o h ol a n d Ot h er Dr u g R e h a bilit ati o n S er vi c e 
s h o ul d b e e x p a n d e d t o:  

o  pr o vi d e s er vi c e s f or c hil dr e n wit h dr u g or al c o h ol i s s u e s b ef or e c o nt a ct wit h 
t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m o c c ur s 

o  i n cl u d e b ot h i n p ati e nt a n d o ut p ati e nt s er vi c e s 
o  i n cr e a s e t h e n u m b er of b e d s a v ail a bl e a n d  
o  i n cl u d e a d diti o n al r e si d e nti al r e h a bilit ati o n f a ciliti e s, p arti c ul arl y i n r e gi o n al 

ar e a s.  
 

R e c o m m e n d ati o n 2 6  

•  A b ori gi n al y o ut h m e nt or s hi p pr o gr a m s s h o ul d f or m p art of t h e N S W G o v er n m e nt’ s 
r e s p o n s e t o y o ut h cri m e. 

 

R e c o m m e n d ati o n 2 7  

a)  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e s h o ul d e m pl o y l o c al A b ori gi n al 
m e nt or s at e a c h l o c al D C J C hil d Pr ot e cti o n offi c e a n d e n s ur e all A b ori gi n al c hil dr e n 
i n r e si d e nti al O O H C ar e a bl e t o a c c e s s a n A b ori gi n al m e nt or . 

b)  T h e s e A b ori gi n al m e nt or s s h o ul d o v er s e e t h e d e v el o p m e nt a n d r e vi si o n of 
i n di vi d u ali s e d c ult ur al pl a n s t o e n s ur e t h e y ar e of a hi g h-q u alit y, u p -t o-d at e, a n d ar e 
d e si g n e d b y t h e c hil dr e n a n d t h eir f a mili e s or m o b.  
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R e c o m m e n d ati o n 2 8  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d a m e n d t h e C hil dr e n’ s Cri mi n al Pr o c e e di n g s A ct 1 9 8 7  
( N S W) t o e x pli citl y  st at e t h at arr e st s h o ul d b e a m e a s ur e of l a st r e s ort.  

 

R e c o m m e n d ati o n 2 9  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d a d o pt r e c o m m e n d ati o n 1 3 of t h e N S W L e gi sl ati v e 
A s s e m bl y i n q uir y i nt o t h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N S W : 

o  T h at offi c er s of t h e N S W P oli c e F or c e a n d c o urt s t h at h e ar j u v e nil e cri mi n al 
m att er s r e c ei v e t h or o u g h tr ai ni n g i n t h e s etti n g of b ail c o n diti o n s f or y o u n g 
p e o pl e u n d er 1 8 y e ar s, t o pr o m ot e t h e di v er si o n of y o u n g p e o pl e w h er e v er 
p o s si bl e. 1 1  

 

R e c o m m e n d ati o n 3 0  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d a d o pt r e c o m m e n d ati o n 1 5  of t h e N S W L e gi sl ati v e 
A s s e m bl y i n q uir y i nt o t h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N S W : 

o  T h at offi c er s of t h e N S W P oli c e F or c e r e c ei v e t h or o u g h tr ai ni n g c o n c er ni n g 
t h e p oli ci n g of s u s p e ct e d b ail br e a c h e s b y y o u n g p e o pl e u n d er 1 8 y e ar s, t o 
a v oi d u n n e c e s s ar y arr e st s a n d d et e nti o n. 1 2  

 

R e c o m m e n d ati o n 3 1  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d a d o pt r e c o m m e n d ati o n 1 6  of t h e N S W L e gi sl ati v e 
A s s e m bl y i n q uir y i nt o t h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N S W : 

o  T h at t h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d c o n si d er w h et h er t h e B ail A ct 2 0 1 3  ( N S W) 
s h o ul d b e a m e n d e d t o s p e cifi c all y pr o vi d e t h at p oli c e offi c er s m u st h a v e 
r e g ar d t o a p er s o n' s a g e i n d e ci di n g w h at a cti o n t o t a k e f or br e a c h of b ail. 1 3  

 

R e c o m m e n d ati o n 3 2  

•  T h e C o m mitt e e s h o ul d e x a mi n e w h et h er s e cti o n 2 8 of t h e B ail A ct 2 0 1 3 ( N S W) i s 
o p er ati n g a s i nt e n d e d a n d pr e v e nti n g c hil dr e n  fr o m b ei n g h el d i n c u st o d y o n c e b ail 
h a s b e e n gr a nt e d or m a k e r e c o m m e n d ati o n s f or t h e o p er ati o n a n d eff e ct of t hi s 
s e cti o n t o b e e x a mi n e d i n gr e at er d et ail . 

 

R e c o m m e n d ati o n 3 3  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d i n cr e a s e t h e n u m b er of b ail s u p p ort s er vi c e s a n d 
e m er g e n c y a c c o m m o d ati o n s er vi c e s a v ail a bl e t o c hil dr e n a cr o s s N S W. T h er e 
s h o ul d b e  a p arti c ul ar f o c u s o n r e gi o n al ar e a s, s er vi c e s f or A b ori gi n al c hil dr e n  a n d 
s er vi c e s f or c hil dr e n wit h c o m pl e x n e e d s a n d s u b st a nti al off e n di n g hi st ori e s . 1 4  

 

 
1 1  N S W  L e gi sl ati v e A s s e m bl y  C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y , T h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N e w S o ut h 
W al e s  ( R e p ort n o. 2/ 5 6 C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y, 2 0 1 8) r e c o m m e n d ati o n 1 3. 
1 2  I bi d, r e c o m m e n d ati o n 1 5. 
1 3  I bi d, r e c o m m e n d ati o n 1 6. 
1 4  T hi s r e c o m m e n d ati o n i s c o n si st e nt wit h r e c o m m e n d ati o n 1 2 of t h e  Y o ut h Di v er si o n I n q uir y . 
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R e c o m m e n d ati o n 3 4  

•  S p e ci ali st C hil dr e n’ s C o urt cir c uit s s h o ul d b e r oll e d o ut a cr o s s N S W.  
 

R e c o m m e n d ati o n 3 5  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d r ai s e t h e mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y t o 1 4 
y e ar s of a g e, wit h o ut e x c e pti o n , a n d e x pl or e alt er n ati v e s t o pr o s e c uti n g y o u n g 
c hil dr e n i n cl u di n g t hr o u g h t h e pr o vi si o n of h oli sti c wr a p ar o u n d s er vi c e s a n d 
s u p p ort s.  

 

R e c o m m e n d ati o n 3 6  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d s u p p ort t h e L e g al Ai d N S W A b ori gi n al Fi el d Offi c er 
pr o gr a m t o e x p a n d t o all r e gi o n al ar e a s wit h hi g h A b ori gi n al p o p ul ati o n s, p arti c ul arl y 
t o ar e a s w h er e t h e A b ori gi n al L e g al S er vi c e ( N S W/ A C T) h a s a li mit e d pr e s e n c e. 

 

R e c o m m e n d ati o n 3 7  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d fi n ali s e t h e r e vi e w of t h e Y o u n g Off e n d er s A ct 1 9 9 7  
a n d p u bli s h it s fi n di n g s.  

 

R e c o m m e n d ati o n 3 8  

a)  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d e x p a n d Y o ut h o n Tr a c k’ s eli gi bilit y crit eri a t o e n a bl e 
it t o pr o vi d e s er vi c e s t o c hil dr e n w h o h a v e pr e vi o u sl y b e e n s u bj e ct t o a s u p er vi s e d 
or d er.  

b)  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d e x p a n d Y o ut h o n Tr a c k t o a d diti o n al r e gi o n al 
l o c ati o n s. 

 

R e c o m m e n d ati o n 3 9  

T h e C o m mitt e e s h o ul d r e vi e w t h e s u c c e s s of B a c k Tr a c k a n d t h e  Tr a c k er N et w or k a n d 
c o n si d er s u p p orti n g it s e x p a n si o n t o a d diti o n al r e gi o n al ar e a s. 

 

R e c o m m e n d ati o n 4 0  

•  T h e Y o ut h K o ori C o urt s h o ul d b e e x p a n d e d t o  a d diti o n al r e gi o n al ar e a s wit h hi g h 
p o p ul ati o n s of A b ori gi n al c hil dr e n a n d hi g h r at e s of y o ut h cri m e. 1 5  

 

R e c o m m e n d ati o n 4 1  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d c o n si d er s u p p orti n g t h e e x p a n si o n of t h e L e g al Ai d 
N S W C hil dr e n’ s Ci vil L a w S er vi c e t o a d diti o n al r e gi o n al ar e a s a cr o s s N S W.  

 

 
1 5  T hi s r e c o m m e n d ati o n i s c o n si st e nt wit h r e c o m m e n d ati o n 5 1 of t h e Y o ut h Di v er si o n I n q uir y,  w hi c h r e c o m m e n d e d t h at t h e 
N S W G o v er n m e nt f urt h er e x p a n d t h e Y o ut h K o ori C o urt, p arti c ul arl y t o r e gi o n al ar e a s of N S W.  
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R e c o m m e n d ati o n 4 2  

•  T h e A d ol e s c e nt C o urt a n d C o m m u nit y T e a m Pr o gr a m s h o ul d b e e x p a n d e d t o e n a bl e 
e v er y c hil d c o mi n g b ef or e t h e C hil dr e n’ s C o urt t o r e c ei v e a n a s s e s s m e nt, if r e q uir e d.  

 

R e c o m m e n d ati o n 4 3  

•  T h e C o m mitt e e s h o ul d c o n si d er r e c o m m e n di n g t h e r ei n st at e m e nt of a N S W Y o u t h 
Dr u g a n d Al c o h ol C o urt . 

 

R e c o m m e n d ati o n 4 4  

•  I n t h e a b s e n c e of r ei n st ati n g t h e Y o u t h Dr u g a n d Al c o h ol C o urt , c o n si d er ati o n s h o ul d 
b e gi v e n t o e x p a n di n g a n d a d a pti n g M E RI T’ s eli gi bilit y crit eri a t o m a k e it a v ail a bl e 
f or c hil dr e n. 
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3.  T h e i m p ort a n c e of c oll a b or ati v e a n d h oli sti c s u p p ort  
A r e c e nt s ur v e y of fr o ntli n e s er vi c e d eli v er y pr o gr a m s i n t h e M or e e ar e a, c o n d u ct e d b y J u sti c e 
R ei n v e st (i n p art n er s hi p wit h L e g al Ai d N S W) s h o w e d a str o n g c o n s e n s u s a m o n g p arti ci p a nt s 
t h at t h e s er vi c e s y st e m i n M or e e i s sil o e d, a n d t h at t hi s l e a d s t o fr a g m e nt e d s u p p ort .2 5  W hil st 
t h er e ar e  m ulti pl e s er vi c e s a v ail a bl e in M or e e , s ur v e y r e s ult s i n di c at e d t h at all of t h e s e 
s er vi c e s o p er at e d s e p ar at el y of e a c h ot h er , a n d t h at f a mili e s d o n ot u n d er st a n d w h at s u p p ort s  
ar e a v ail a bl e t o t h e m.  
 
I n o ur e x p eri e n c e t hi s i s s u e i s n ot c o nfi n e d t o M or e e. M a n y of t h e f a mili e s a n d c hil dr e n w e 
a s si st n e e d h oli sti c s u p p ort, b ut t h e s er vi c e s e ct or i n m a n y r e gi o n al ar e a s i s sil o e d a n d r el i e s 
o n t h o s e i n n e e d k n o wi n g w hi c h s er vi c e s ar e a v ail a bl e a n d s e e ki n g o ut t h eir a s si st a n c e, 
i n st e a d of b ei n g r ef err e d t o t h e s er vi c e s or pr o a cti v el y off er e d a s si st a n c e. 
 
W e a c k n o wl e d g e t h at w h e n r e s o ur c e s ar e alr e a d y str et c h e d t hi n , or g a ni s ati o n s’ c a p a cit y t o 
e n g a g e i n a cti viti e s t h at f o st er c oll a b or ati o n m a y b e li mit e d.  H o w e v er gr e at er c oll a b or ati o n 
a n d c o or di n ati o n a m o n g e xi sti n g s er vi c e s w o ul d a c hi e v e b ett er o ut c o m e s  f or m a n y f a mili e s. 
F or e x a m pl e, it w o ul d all o w s er vi c e pr o vi d er s a n d or g a ni s ati o n s i n r e gi o n al ar e a s t o w or k 
t o g et h er t o pr o vi d e a p pr o pri at e r ef err al s  a n d wr a p ar o u n d  s u p p ort  t o t h o s e i n n e e d, i n a w a y 
t h at i s n ot p o s si bl e b y a n y o n e s er vi c e pr o vi d er al o n e. T hi s c o ul d b e  a c hi e v e d  b y h ol di n g  
m o nt hl y r o u n dt a bl e s  w h er e s er vi c e pr o vi d er s c a n m e et , e x c h a n g e i nf or m ati o n o n t h eir 
r e s p e cti v e s er vi c e s a n d i d e ntif y o p p ort u niti e s f or li n k a g e s.  
 

R e c o m m e n d ati o n 1  

•  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e s h o ul d e st a bli s h r e g ul ar ‘ c o m m u nit y 
s er vi c e s r o u n dt a bl e s’ i n e a c h r e gi o n al ar e a t o i n cr e a s e c o n n e cti o n, c o m m u ni c ati o n 
a n d c oll a b or ati o n b et w e e n t h e v ari o u s c o m m u nit y s er vi c e pr o vi d er s.  

 
C o n si d er ati o n s h o ul d al s o b e gi v e n t o e st a bli s h i n g a n d m ai nt ai ni n g c o m m u nit y dir e ct or i e s i n 
e a c h r e gi o n al ar e a t o h el p i nf or m f a mili e s a n d t h e c o m m u nit y a b o ut s er vi c e s t h at ar e a v ail a bl e. 
 

R e c o m m e n d ati o n 2  

•  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e s h o ul d cr e at e a n d r e g ul arl y u p d at e  
c o m m u nit y dir e ct ori e s f or e a c h r e gi o n pr o vi di n g i nf or m ati o n a n d c o nt a ct d et ail s f or 
a v ail a bl e s er vi c e s. T h e dir e ct ori e s s h o ul d b e p u bli s h e d a n d di stri b ut e d t o r e g ul arl y 
vi sit e d g o v er n m e nt a n d c o m m u nit y s er vi c e offi c e s a cr o s s t h e r e gi o n s.  

 
Y o ut h A cti o n M e eti n g s  
L e g al Ai d N S W g e n er all y s u p p ort s  t h e u s e of Y o ut h A cti o n M e eti n g s (Y A M s ). Y A M S ar e  
m o nt hl y f or u m s t h at ar e l e d b y t h e N S W P F a n d i n v ol v e g o v er n m e nt ( D e p art m e nt of 
C o m m u niti e s a n d J u sti c e ( D C J ), D e p art m e nt of E d u c ati o n ( D o E ), N S W H e alt h) a n d n o n -
g o v er n m e nt a g e n ci e s a n d s er vi c e s. T h e m e eti n g s i d e ntif y v ul n er a bl e c hil dr e n w h o ar e at -ri s k 
of off e n di n g or vi cti mi s ati o n. T h e y d e v el o p str at e gi e s wit h t a n gi bl e o ut c o m e s t o e n s ur e 
c hil dr e n ar e r ef err e d t o t h e ri g ht s er vi c e s a n d r e c ei v e t h e s u p p ort t h e y  n e e d  t o a d dr e s s t h eir 
i s s u e s. 
 
W hil e t h e s e m e eti n g s ar e a r e c e nt d e v el o p m e nt i n m a n y l o c al ar e a s, t h e y h a v e b e e n o p er ati n g 
f or s o m e ti m e i n s o m e l o c ati o n s. W hil e  Y A M S i n v ol v e a m ulti a g e n c y a p pr o a c h, t h e y ar e a 
cri si s dri v e n r e s p o n s e a n d o nl y o c c ur o n c e a c hil d h a s c o m e t o t h e n oti c e of N S W P F. I n o ur 

 
2 5  T H a g ert y a n d S C o c hr a n e, Fr o ntli n e S er vi c e s S ur v e y: D at a o n t h e y o ut h a n d f a mili e s s er vi c e s e ct or i n M or e e ( J u sti c e R ei n v e st 
R e p ort: D e c e m b er 2 0 2 3).  
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vi e w, c hil dr e n a n d f a mili e s s h o ul d b e r ef err e d t o Y A M s, or a si mil ar s er vi c e, pri or t o a c hil d 
di s pl a yi n g c o n c er ni n g b e h a vi o ur s, a s m e a n s of e arl y i nt er v e nti o n a n d s u p p ort.  
 
L e g al Ai d N S W h a s r e c o m m e n d e d t h e u s e of t h e m ulti a g e n c y Y A M st yl e m o d el i n a c hil d 
pr ot e cti o n c o nt e xt i n m ulti pl e pr e vi o u s s u b mi s si o n s o n t h e N S W c hil d pr ot e cti o n s y st e m. 2 6  W e 
c o n si d er t h at t h er e w o ul d b e si g nifi c a nt b e n efit i n a d o pti n g t h e Y A M  m o d el t o s uit a c hil d 
pr ot e cti o n c o nt e xt w h er e a f a mil y i s c o n si d er e d  at ri s k of c hil d r e m o v al  or i n n e e d of s u p p ort . 
T h e d e v el o p m e nt of a n a cti o n pl a n wit h cl e ar g o al s , c o or di n ati o n ar o u n d t h e a v ail a bilit y of 
s er vi c e s, a n d a c c o u nt a bilit y of v ari o u s a g e n ci e s i n t h e pr o vi si o n of t h e s e s er vi c e s, i s a n 
effi ci e nt a n d eff e cti v e w a y t o e n g a g e wit h v ul n er a bl e f a mili e s at a n e arl y st a g e t o k e e p t h e m 
t o g et h er a n d s af e. 
 

R e c o m m e n d ati o n 3  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d a d a pt t h e u s e of ‘ Y o ut h A cti o n St yl e’ m e eti n g s t o t h e 
c hil d pr ot e cti o n c o nt e xt. S u c h m e eti n g s s h o ul d o c c ur at a n e arl y st a g e a n d i n v ol v e 
i nt er a g e n c y c oll a b or ati o n wit h t h e ai m of k e e pi n g f a mili e s t o g et h er. 

  

 
2 6  L e g al Ai d N S W, S u b mi s si o n t o t h e D e p art m e nt of F a mil y a n d C o m m u nit y S er vi c e s, S h a pi n g a B ett er C hil d Pr ot e cti o n S y st e m: 
Di s c u s si o n P a p er ( N o v e m b er 2 0 1 7). Al s o s e e L e g al Ai d N S W, S u b mi s si o n t o t h e P arli a m e nt ar y J oi nt C o m mitt e e o n C hil dr e n a n d 
Y o u n g P e o pl e , I n q uir y i nt o t h e c hil d pr ot e cti o n a n d s o ci al s er vi c e s s y st e m ( D e c e m b er 2 0 2 0). 
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4.  T h e dri v er s of y o ut h cri m e  
 

Cri mi n al off e n di n g b y a d ol e s c e nt s i s a r e s ult of a c o m pl e x i nt er a cti o n of s o ci et al, f a mili al a n d 
bi ol o gi c al f a ct or s a n d t hi s i s p arti c ul arl y t h e c a s e i n r el ati o n t o c hil dr e n wit h e x p eri e n c e of o ut of 
h o m e c ar e, w h er e a hi st or y of tr a u m a a n d a b u s e c o m p o u n d t h e s e ri s k f a ct or s.2 7  

- A G er ar d, A M c Gr at h & K M c F arl a n e  

 
T h e r e a s o n s c hil dr e n c o m e i nt o c o nt a ct wit h t h e C J S ar e v ari e d a n d c o m pl e x a n d ar e n ot 
s o m et hi n g  t h at a si n gl e a g e n c y c a n t a c kl e al o n e. R e s e ar c h c o n si st e ntl y d e m o n str at e s t h at t h e 
c hil dr e n i n o ur j u sti c e s y st e m ar e m o st oft e n A b ori gi n al, t h o s e wit h di s a bilit y, a n d t h o s e w h o 
ar e i n v ol v e d i n c hil d pr ot e cti o n s y st e m s. 2 8  I n o ur e x p eri e n c e c hil dr e n i n v ol v e d wit h t h e C J S 
h a v e oft e n e x p eri e n c e d vi ol e n c e, a b u s e, n e gl e ct , di s a bilit y, h o m el e s s n e s s a n d dr u g or al c o h ol 
mi s u s e , a n d m a y h a v e f a mil y m e m b er s w h o ar e p art of t h e C J S , t h er e b y n or m ali si n g t h eir o w n 
p ot e nti all y cri mi n al b e h a vi o ur.   
 
M a n y of t h e f a ct or s c o ntri b u ti n g t o y o ut h cri m e  c o e xi st a n d h a v e a c o m p o u n di n g eff e ct. F or 
e x a m pl e, a hi st or y of di s a d v a nt a g e, e arl y  c o m pl e x  tr a u m a, r a ci s m a n d di s a biliti e s t h at r e s ult 
i n b e h a vi o ur al i s s u e s c a n r e s ult i n b ot h e d u c ati o n al di s e n g a g e m e nt a n d s c h o ol e x cl u si o n, a n d 
pl a c e si g nifi c a nt pr e s s ur e o n f a mili e s a n d r e s ult i n t h e br e a k d o w n of O O H C f o st er pl a c e m e nt s 
if i n s uffi ci e nt s u p p ort s ar e pr o vi d e d f or t h e c hil dr e n a n d c ar er s. I n t ur n, t h e s e ar e k n o w n ri s k 
f a ct or s c o ntri b uti n g t o y o ut h cri m e. 
 
T h e b el o w c a s e n ot e ill u str at e s t h e c o e xi sti n g, i nt er c o n n e ct e d a n d c o m p o u n di n g n at ur e of 
m a n y of t h e dri v er s of y o ut h cri m e.  
  
C a s e N ot e - R e N eil [ 2 0 2 1] N S W S C 4 4 6 
‘ N eil’ ( a p s e u d o n y m), a 1 3 y e ar ol d A b ori gi n al b o y wit h c o m pl e x n e e d s , w a s r e pr e s e nt e d b y L e g al Ai d 
N S W i n t h e s e c ur e c ar e 2 9  pr o c e e di n g s i n t h e N S W S u pr e m e C o urt.  
 
N eil w a s i n y o ut h j u sti c e d et e nti o n f or v ari o u s off e n c e s at t h e ti m e t h e or d er f or s e c ur e c ar e w a s m a d e. 3 0  
 
B a c k g r o u n d  
I n 2 0 0 9 , s o o n aft er  N eil’ s  birt h , D o C S ( a s D C J t h e n w a s) r e m o v e d N eil fr o m t h e c ar e of hi s m ot h er a n d 
pl a c e d hi m i n t h e c ar e of J B.3 1  It i s u n cl e ar if J B w a s r el ati v e of N eil ’ s. T hi s c ar e arr a n g e m e nt w a s  
i nf or m al a n d t h er e w er e n o c ar e or d er s i n pl a c e . D u e t o t h e i nf or m al n at ur e of t h e pl a c e m e nt, J B 
r e c ei v e d v er y li mit e d s u p p ort fr o m D C J.  
 
N eil r e m ai n e d li vi n g wit h J B u ntil h e w a s 4  y e ar s ol d, w h e n J B w a s d e e m e d u n a bl e t o c ar e f or hi m. A s 
a r e s ult, i n A pril 2 0 1 4  D C J  f or m all y i nt er v e n e d, a n d t h e C hil dr e n’ s C o urt m a d e a fi n al or d er all o c ati n g 
p ar e nt al r e s p o n si bilit y  f or N eil t o t h e Mi ni st er.   
 
B y t h e ti m e D C J f or m all y i nt er v e n e d t h e y h a d r e c ei v e d 8  “ri s k of si g nifi c a nt h ar m” a n d “n o n -ri s k of 
si g nifi c a nt h ar m ” r e p ort s i n r el ati o n t o J B’ s c a p a cit y t o c ar e f or N eil. 3 2  Aft er b ei n g r e m o v e d fr o m J B’ s 
c ar e N eil w a s pl a c e d b a c k wit h  hi s m ot h er f or a bri ef p eri o d h o w e v er t hi s pl a c e m e nt q ui c kl y br o k e d o w n. 
Si n c e t h e n, N eil  h a s h a d n o c o nt a ct wit h hi s m ot h er or hi s fi v e m at er n al h alf si bli n g s. 3 3  
 

 
2 7  G er ar d, A., M c Gr at h, A., C ol vi n, E., & M c F arl a n e, K. ( 2 0 1 9). ‘I’ m n ot g etti n g o ut of b e d!’ T h e cri mi n ali s ati o n of y o u n g p e o pl e 
i n r e si d e nti al c ar e. A u str ali a n & N e w Z e al a n d J o ur n al of Cri mi n ol o g y , 5 2( 1), 7 6 -9 3.    
2 8  S u s a n B ai d a wi & Al e x R. Pi q u er o, ‘ N e ur o di s a bilit y a m o n g c hil dr e n at t h e n e x u s of t h e c hil d w elf ar e a n d y o ut h j u sti c e s y st e m’,  
( 2 0 2 1), v ol 5 0( 4), J o ur n al of Y o ut h & A d ol e s c e n c e , 8 0 3-8 1 9.  
2 9  S e c ur e c ar e i s w h er e a c hil d, u s u all y a c hil d alr e a d y r e si di n g i n O O H C, i s d et ai n e d a n d r e str ai n e d i n a s e c ur e f a cilit y f or 
“ pr ot e cti v e” p ur p o s e s, b y or d er of t h e S u pr e m e C o urt. C hil dr e n r e si di n g i n s e c ur e c ar e h a v e e xtr e m el y c o m pl e x n e e d s a n d ar e 
u s u all y d e e m e d b y t h e S u pr e m e C o urt of N S W t o b e at e xtr e m e ri s k of s eri o u s i nj ur y or d e at h if t h e y r e m ai n i n t h e c o m m u nit y. 
T h e s e c hil dr e n u s u all y h a v e a c o m bi n ati o n of c o m pl e x m e nt al h e alt h a n d di s a bilit y n e e d s a n d ar e pr o vi d e d wit h i nt e n si v e 
s p e ci ali st tr e at m e n t d uri n g t h eir ti m e i n s e c ur e c ar e. 
3 0  R e N eil [ 2 0 2 1] N S W S C 4 4 6, 2.  
3 1  I bi d, 5.  
3 2  I bi d, 5.  
3 3  Ibi d , 6.  
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O v er t h e n e xt  t hr e e y e ar s, w h e n N eil w a s a g e d b et w e e n 7 a n d 9, h e m o v e d t hr o u g h 1 2 pl a c e m e nt s 
wit h a ut h ori s e d c ar er s, e a c h of w hi c h br o k e d o w n f or r e a s o n s r el ati n g t o N eil’ s c o m pl e x n e e d s. 3 4  D uri n g 
t hi s ti m e D C J r e c ei v e d a p pr o xi m at el y 2 1 ri s k of si g nifi c a nt h ar m a n d n o n -ri s k of si g nifi c a nt h ar m r e p ort s 
a b o ut N eil.  T h e s e i n cl u d e d r e p ort s of N eil b ei n g vi ol e nt, a b s c o n di n g, e x hi biti n g s e x u ali s e d b e h a vi o ur s, 
u si n g dr u g s, a n d b ei n g h el d i n p oli c e c u st o d y. 3 5   
 
I n 2 0 1 7 w h e n N eil  w a s 8 y e ar s of a g e, h e  di s e n g a g e d fr o m s c h o ol a n d di d n ot r et ur n .3 6  
 
I n 2 0 2 0 N eil e nt er e d a r e si d e nti al O O H C pl a c e m e nt wit h a  f u n d e d s er vi c e pr o vi d er c all e d  S af e Pl a c e s. 
T hi s pl a c e m e nt e v e nt u all y br o k e d o w n . T h e c o urt n ot e d:  
 

N eil h a s a n e xt e n si v e hi st or y of c o nt a ct wit h l a w e nf or c e m e nt. Hi s fr e q u e nt a b s c o n di n g a n d 
S af e Pl a c e s’ i n a bilit y t o pr e v e nt hi m fr o m l e a vi n g t h at pl a c e m e nt h a v e oft e n br o u g ht hi m i nt o 
c o nt a ct wit h p oli c e a n d l e d t o hi s arr e st f or br e a c h of b ail … 3 7  
 
B et w e e n O ct o b er 2 0 1 8 a n d F e br u ar y 2 0 2 1, N eil w a s r e m a n d e d  [i n c u st o d y] 3 0 ti m e s f or v ari o u s 
p eri o d s at diff er e nt Y o ut h J u sti c e C e ntr e s. Hi s cri mi n al hi st or y i n cl u d e s c o m m o n a s s a ult, 
a g gr a v at e d a s s a ult, d e str o yi n g or d a m a gi n g pr o p ert y, br e a c hi n g b ail, l ar c e n y, dri n k dri vi n g a n d 
t h eft. O n e of t h e m or e r e c e nt i n ci d e nt s i n v ol v e d a p oli c e p ur s uit of N eil i n a v e hi cl e wit h ot h er s 
a n d t h e v e hi cl e cr a s hi n g, p utti n g hi m s elf a n d ot h er s at v er y s eri o u s ri s k of h ar m .3 8  
 
N eil h a s e x p eri e n c e d si g nifi c a nt tr a u m a a n d di sl o c ati o n i n hi s lif e fr o m t h e n u m er o u s c ar e 
pl a c e m e nt s a n d att e m pt s wit h s p e ci ali st c o m m u nit y b a s e d r e si d e nti al pr o vi d er s. Hi s m e nt al 
h e alt h di a g n o s e s a n d tr a u m a m a nif e st i n s e v er e e m oti o n al a n d b e h a vi o ur al d y sr e g ul ati o n, wit h 
b ur st s of p h y si c al vi ol e n c e t h at i m p a ct s hi s f u n cti o ni n g w hil e i n c ar e, i n t h e c o m m u nit y, i n s c h o ol 
a n d i n m a n a gi n g i nt er p er s o n al r el ati o n s hi p s . 

 
N eil w a s a g e d b et w e e n 9  a n d 1 2 y e ar s ol d  d uri n g t hi s p eri o d.  

 
I n it s j u d g e m e nt t h e C o urt n ot e d N eil h a d a hi st or y of dr u g a b u s e , t h at h e s uff er e d  fr o m m ulti pl e m e nt al 
h e alt h i s s u e s a n d t h at h e h a d b e e n i n v ol u nt aril y a d mitt e d t o a m e nt al h e alt h u nit. T h e j u d g e m e nt n ot e s 
N eil h a d  b e e n di a g n o s e d wit h p o st -tr a u m ati c str e s s di s or d er, c o m pl e x d e v el o p m e nt al tr a u m a, s e n s or y 
pr o c e s si n g diffi c ulti e s, c hr o ni c g e n er al i s e d a n xi et y di s or d er, att e nti o n d efi cit di s or d er, o p p o siti o n al 
d efi a nt di s or d er, ni c oti n e a d di cti o n , sl e e p di s or d er s, p a cifi c ati o n-r el at e d o v er-e m p o w er m e nt s y n dr o m e 
a n d pr a g m ati c s p e e c h diffi c ulti e s. H e al s o att e m pt e d s eri o u s s elf -h ar m o n o c c a si o n. 3 9  T h er e di d n ot 
a p p e ar t o b e e vi d e n c e t h at N eil w a s e n g a g e d i n a p pr o pri at e  tr e at m e nt pri or t o hi s e ntr y i nt o s e c ur e 
c ar e . 
 
T h e C o urt gr a nt e d t h e s e c ur e c ar e or d er a n d f o u n d d et ai ni n g N eil i n a s e c ur e c ar e f a cilit y w a s n e c e s s ar y 
t o pr ot e ct hi m.4 0  
 
4. 1   E arl y i nt er v e nti o n a n d s u p p ort f or f a mili e s  

 
E arl y i nt er v e nti o n i s a k e y f a ct or i n di v erti n g y o u n g p e o pl e fr o m t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m. 
W h er e v er p o s si bl e, f u n d s s h o ul d b e u s e d t o a d dr e s s t h e u n d erl yi n g c a u s e s of off e n di n g 
b ef or e it o c c ur s r at h er t h a n r e a cti n g aft er w ar d s . 

N S W Y o ut h Di v er si o n I n q uir y 4 1  

 
F a mili e s a n d c hil dr e n w h o c o m e t o t h e att e nti o n of D C J f or c hil d pr ot e cti o n c o n c er n s oft e n 
h a v e m ulti -l a y er e d a n d c o m pl e x i s s u e s, i n cl u di n g i s s u e s i n r el ati o n t o h o u si n g, h e alt h, 
e d u c ati o n, p oli c e  c o nt a ct , a n d c o nt a ct wit h t h e  C J S . E arl y i nt er v e nti o n i s k e y t o t a c kli n g t h e s e 
i s s u e s b ef or e t h e y e s c al at e. T h e s u c c e s s of e arl y i nt er v e nti o n w or k i s d e p e n d e nt o n a c c e s s 

 
3 4  I bi d, 8.  
3 5  I bi d, 1 1.  
3 6  I bi d, 1 5.  
3 7  I bi d, 1 2.  
3 8  I bi d, 1 4.  
3 9  I bi d, 1 7.  
4 0  I bi d, 2 9.  
4 1  N S W  L e gi sl ati v e A s s e m bl y  C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y , T h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N e w S o ut h 
W al e s  ( R e p ort n o. 2/ 5 6 C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y, 2 0 1 8). 
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t o a r a n g e of q u alit y s er vi c e s.  I n o ur e x p eri e n c e, w h e n a g e n ci e s s u c h a s D C J, N S W H e alt h, 
D o E , N S W P F  a n d L e g al Ai d N S W w or k c oll a b or ati v el y at a n e arl y st a g e , c hil dr e n a n d  t h eir 
f a mili e s e x p eri e n c e b ett er o ut c o m e s.  
 
U nf ort u n at el y , t h er e ar e oft e n i n a d e q u at e r e s o ur c e s p ut i n pl a c e at a n e arl y st a g e t o s u p p ort 
c hil dr e n a n d t h eir f a mili e s. 4 2  D e s pit e o v er a d e c a d e of r e vi e w s a n d i n q uiri e s r e c o m m e n di n g 
c h a n g e s, t h e N S W c hil d pr ot e cti o n s y st e m c o nti n u e s t o b e h e a vil y w ei g ht e d t o w ar d s pr o vi di n g 
a cri si s dri v e n r e s p o n s e t o c hil d pr ot e cti o n i s s u e s, r at h er t h a n f o c u si n g o n e arl y i nt er v e nti o n. 
T hi s i s p arti c ul arl y e vi d e nt i n r e gi o n al ar e a s, w h er e D C J i s oft e n u n d er st aff e d, l e a di n g t o l o w er 
r at e s of i nt er v e nti o n.4 3  Eff ort s t o i n v e st i n a n d s c al e u p t h e e arl y i nt er v e nti o n a s p e ct of c hil d 
pr ot e cti o n pr a cti c e, i n cl u di n g r ef or m s a s s o ci at e d wit h Cl o si n g t h e G a p, n e e d t o b e 
a c c el er at e d . 
 
W e ar e a w ar e of a n u m b er of s er vi c e s pr o vi di n g e arl y i nt er v e nti o n , c ult ur all y a p pr o pri at e, 
e vi d e n c e -b a s e d i nt e n si v e f a mil y s u p p ort s er vi c e s t h at c a n pr o vi d e a p pr o pri at e s u p p ort t o 
f a mili e s a n d c hil dr e n wit h c o m pl e x n e e d s. I n o ur vi e w, c o nti n u e d a n d a d diti o n al i n v e st m e nt  i n 
s er vi c e s t ar g et e d at s u p p orti n g f a mili e s i n t h e e arl y y e ar s of c hil dr e n’ s li v e s off er s b ett er v al u e 
f or t h e t a x p a y er, a n d will pr o vi d e b ett er o ut c o m e s f or t h e c hil d  a n d f a mil y a s a w h ol e. 
U nf ort u n at el y, t hr o u g h o ur w or k r e pr e s e nti n g c hil dr e n i n cri mi n al pr o c e e di n g s b ef or e t h e 
C hil dr e n’ s C o urt , w e d o s e e  m a n y c hil dr e n i n O O H C c o mi n g i nt o c o nt a ct wit h t h e C J S.  A s w e 
o utli n e i n m or e d et ail b el o w, a si g nifi c a nt b o d y of r e s e ar c h c o nfir m s t h at t h er e i s a n 
o v err e pr e s e nt ati o n of c hil dr e n wit h O O H C e x p eri e n c e i n c o nt a ct wit h t h e C J S.   
 

R e c o m m e n d ati o n 4  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d i n cr e a s e l o n g -t er m fi n a n ci al i n v e st m e nt i n e arl y 
i nt er v e nti o n s u p p ort (i n cl u di n g i n cr e a si n g t h e a v ail a bilit y of i nt e n si v e f a mil y s u p p ort) 
t o pr e v e nt m or e c hil dr e n e nt eri n g t h e o ut-of -h o m e c ar e s y st e m.  

 
I n 2 0 2 3 L e g al Ai d N S W, t h e A b ori gi n al L e g al S er vi c e ( N S W/ A C T) a n d D C J e nt er e d i nt o  a n 
a gr e e m e nt t o e n s ur e f a mili e s i n v ol v e d i n c ar e a n d pr ot e cti o n m att er s, w h er e v er t h e y ar e i n 
N S W, ar e  r ef err e d f or e arl y, i n d e p e n d e nt l e g al a d vi c e. T h e a gr e e m e nt i s  c all e d t h e L e g al 
A s si st a n c e f or F a mili e s P art n er s hi p A gr e e m e nt ( L A F P A ).  
 
W hil e t hi s s er vi c e i s pr o d u ci n g pr o mi si n g r e s ult s, t h er e i s c urr e ntl y i n s uffi ci e nt r e s o ur c e s t o 
m e et  d e m a n d f or s er vi c e s.  T hi s i s p arti c ul arl y e vi d e nt i n c ert ai n r e gi o n al ar e a s , w h er e 
s h ort a g e s of l a w y er s w h o c a n  pr o vi d e l e g al a d vi c e a n d r e pr e s e nt ati o n u n d er t h e L A F P A 
a gr e e m e nt  m a y l e a d t o s o m e f a mili e s mi s si n g o ut.  
 

4. 2   S o ci al a n d e c o n o mi c di s a d v a nt a g e  
T h er e i s a dir e ct c orr el ati o n b et w e e n cri mi n alit y a n d e ntr e n c h e d s o ci al a n d e c o n o mi c 
di s a d v a nt a g e. 4 4  Di s a d v a nt a g e i s a b o ut m or e t h a n i n c o m e a n d i s a n i nt err el at e d s et of b arri er s 
t o f ull s o ci al a n d e c o n o mi c p arti ci p ati o n i n s o ci et y.4 5  U n e m pl o y m e nt  c a n b e o n e s u c h b arri er, 
a n d i s oft e n i nt erli n k e d wit h ot h er f a ct or s, i n cl u di n g l a c k of m e nt al h e alt h c ar e, s u b st a n c e 

 
4 2  Si n c e 2 0 1 9 alt er n ati v e di s p ut e r e s ol uti o n (i n cl u di n g f a mil y gr o u p c o nf er e n c e s) b e c o m e m a n d at or y b ef or e c hil d r e m o v al o c c ur s 
( e x c e pt w h e n t h er e ar e e x c e pti o n al cir c u m st a n c e s). W hil e w e s u p p ort t h e s e r ef or m s, w e h a v e littl e a n e c d ot al or ot h er e vi d e n c e 
of t h e r ef or m s’ s u c c e s s. I nf or m ati o n o n h o w f a mil y gr o u p c o nf er e n c e s ar e b ei n g utili s e d b y D C J i s l a c ki n g a n d att e n d a n c e of 
l e g al r e pr e s e nt ati v e s i s di s c o ur a g e d. F urt h er, f a mil y gr o u p c o nf er e n c e s d o n ot i n cl u d e i nt er a g e n c y c oll a b or ati o n. T h er ef or e, t h e y 
ar e u n a bl e t o pr o vi d e a h oli sti c wr a p ar o u n d s er vi c e, a n d s h o ul d t h er ef or e b e o n e of m a n y t o ol s u s e d at a n e arl y st a g e t o s u p p ort 
f a mili e s t o r e m ai n t o g et h er. 
4 3  B a s e d o n L e g al Ai d N S W s o b s er v ati o n s.  
4 4  C o u n cil of Att or n e y s -G e n er al A g e of Cri mi n al R e s p o n si bilit y W or ki n g Gr o u p , D R A F T  Fi n al R e p ort  ( 2 0 2 0), fi n di n g 7. 
4 5  M c L a c hl a n, R., Gilfill a n, G. a n d G or d o n, J. D e e p a n d P er si st e nt Di s a d v a nt a g e i n A u str ali a  (Pr o d u cti vit y C o m mi s si o n St aff 
W or ki n g P a p er, C a n b err a , 2 0 1 3).  Al s o s e e A u str ali a n B ur e a u of St ati sti c s , S o ci o -E c o n o mi c A d v a nt a g e a n d Di s a d v a nt a g e:  
C e n s u s of P o p ul ati o n a n d H o u si n g: R efl e cti n g A u str ali a - St ori e s fr o m t h e C e n s u s 2 0 1 6  (2 0 7 1. 0 , 2 0 1 8). 
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mi s u s e , a n d h o m el e s s n e s s. W h e n c o m bi n e d a n d l eft u n a d dr e s s e d, t h e s e f a ct or s c a n h a v e a 
c o m p o u n di n g eff e ct, r e s ulti n g i n d e e p a n d p er si st e nt i nt er g e n er ati o n al di s a d v a nt a g e. 4 6  
 
Or g a ni s ati o n s  s u c h a s t h e C e ntr e f or P oli c y D e v el o p m e nt h a v e u n d ert a k e n  r e s e ar c h i nt o t h e 
r el ati o n s hi p b et w e e n di s a d v a nt a g e a n d t h e C J S , a n d  c o n cl u d e d  t h at t h e C J S  c o m p o u n d s 
e xi sti n g di s a d v a nt a g e, cr e at e s  a d diti o n al di s a d v a nt a g e, a n d tr a p s a gr o wi n g n u m b er of 
A u str ali a n s, t h eir f a mili e s a n d c o m m u niti e s i n c y cl e s of di s a d v a nt a g e. 4 7  
 
U n st a bl e a n d o v er cr o w d e d h o u si n g  
L e g al Ai d N S W h a s o b s er v e d t h at u n st a bl e h o u si n g, a n d o v er cr o w di n g ar e i s s u e s i n m a n y 
r e gi o n al ar e a s.4 8  T h e s e i s s u e s w er e e x a c er b at e d b y t h e C O VI D-1 9 p a n d e mi c a n d h a v e n ot 
i m pr o v e d.  
 
S o m e c hil dr e n li v e i n v er y o v er cr o w d e d h o m e s. It i s n ot u n c o m m o n f or o ur cli e nt s t o li v e wit h 
m ulti pl e f a mil y m e m b er s ( e xt e n d e d a n d i m m e di at e) i n n o m or e t h a n t w o -t o-t hr e e-b e dr o o m 
h o u s e s wit h n o p er s o n al or pri v at e pl a c e s . O v er cr o w d e d h o u si n g c a n m e a n c hil dr e n d o  n ot  
w a nt  t o r et ur n h o m e  a n d r e m ai n o ut u ntil l at e i n t h e e v e ni n g, i n cr e a si n g t h eir c h a nc e s of 
i n v ol v e m e nt wit h t h e C J S.  
 
S af e a n d s e c ur e h o u si n g i s a n e s s e nti al el e m e nt of s u p p orti n g c hil dr e n a n d r e d u ci n g t h e 
dri v er s of y o ut h cri m e. If c hil dr e n a n d f a mili e s d o n ot h a v e s af e a n d s e c ur e h o u si n g , it c a n b e 
diffi c ult f or t h e m t o c o n n e ct a n d e n g a g e eff e cti v el y wit h s er vi c e s a n d c a n oft e n i m p a ct t h eir 
s c h o ol att e n d a n c e .  
 
T hi s n ot  o nl y i m p a ct s o n  c hil dr e n  b ut t h e a d ult s t h at c ar e f or t h e m. If t h e a d ult s ar e u n a bl e t o 
pr o vi d e a s af e pl a c e f or c hil dr e n  t o li v e, t h e y ar e at ri s k of b ei n g t h e s u bj e ct of c hil d pr ot e cti o n 
i nt er v e nti o n. W e h a v e o b s er v e d t h at u n s af e a n d u n st a bl e h o u si n g i s a r e g ul ar f a ct or i n c hil d 
r e m o v al d e ci si o n s. T h e F a mil y i s C ult ur e R e p ort  al s o e x pr e s s e d c o n c er n t h at a l a c k of 
a p pr o pri at e h o u si n g m a y a ct a s a n i m p e di m e nt t o r e st or ati o n , a n d r e c o m m e n d e d t h at D C J 
d e v el o p a m e m or a n d u m of u n d er st a n di n g b et w e e n it s H o u si n g a n d C hil d Pr ot e cti o n di v i si o n s 
t h at all o w s e n h a n c e d c oll a b or ati o n a n d i nf or m ati o n s h ari n g. 5 0  Gr e at er c oll a b or ati o n b et w e e n 
l o c al c o m m u nit y s er vi c e s ( di s c u s s e d a b o v e) w o ul d al s o pr o vi d e a n o p p ort u nit y t o i m pr o v e 
h o u si n g st a bilit y .5 1  
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•  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e s h o ul d c o nti n u e t o d e v el o p i m pr o v e d 
c o m m u ni c ati o n a n d r ef err al p at h w a y s b et w e e n it s H o u si n g a n d C hil d Pr ot e cti o n 
di vi si o n s , i n a w a y t h at f a cilit at e s i nf or m ati o n s h ari n g5 2  a n d e n c o ur a g e s c oll a b or ati o n 
b et w e e n t h e t w o di vi si o n s i n sit u ati o n s w h er e h o m el e s s n e s s , or a l a c k of a p pr o pri at e 
h o u si n g , i s a ri s k f a ct or i d e ntifi e d b y C hil d Pr ot e cti o n. 

 
 
Y o ut h H o m el e s s n e s s  

 
4 6  M c L a c hl a n, R., Gilfill a n, G. a n d G or d o n, J. D e e p a n d P er si st e nt Di s a d v a nt a g e i n A u str ali a  (Pr o d u cti vit y C o m mi s si o n St aff 
W or ki n g P a p er, C a n b err a , 2 0 1 3)  9 4.  
4 7  C e ntr e f or P oli c y D e v el o p m e nt, P art n er s i n Cri m e: t h e r el ati o n s hi p b et w e e n di s a d v a nt a g e a n d A u str ali a’ s cri mi n al j u sti c e 
s y st e m s  ( R e p ort, D e c e m b er 2 0 2 0) 6. 
4 8  I n cl u di n g D u b b o, B o ur k e, Br e w arri n a, W al g ett, a n d Li g ht ni n g Ri d g e.  
5 0  Pr of e s s or  M e g a n D a vi s, F a mil y i s C ult ur e: I n d e p e n d e nt R e vi e w of A b ori gi n al C hil dr e n a n d Y o u n g P e o pl e i n O ut -of -h o m e c ar e 
( R e vi e w R e p ort, 2 0 1 9), 3 5 9. 
5 1  W e a c k n o wl e d g e t h e i ntr o d u cti o n of n e w pri orit y h o u si n g c at e g ori e s f or sit u ati o n s w h er e h o u si n g i s n e e d e d t o s u p p ort t h e 
r e st or ati o n of a c hil d, or t o h el p pr e v e nt c hil dr e n fr o m e nt eri n g O O H C, w hi c h h a v e e n a bl e d gr e at er i nf or m ati o n s h ari n g b et w e e n 
H o u si n g a n d C hil d Pr ot e cti o n. W e e n c o ur a g e D C J c o nti n u e t o d e v el o p f or m al c o m m u ni c ati o n a n d r ef err al p at h w a y s b et w e e n 
t h e s e t w o di vi si o n s. 
5 2  I n cl u di n g i nf or m ati o n n e e d e d t o s ati sf y h o u si n g eli g bilit y r e q uir e m e nt s, t o b e gi v e n ‘ pri orit y st at u s’, or t o a c c e s s pr o gr a ms s u c h 
a s St a yi n g H o m e, L e a vi n g Vi ol e n c e.  
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Y o ut h h o m el e s s n e s s i s al s o a m aj or pr o bl e m i n s o m e r e gi o n al ar e a s. D C J c a n b e r el u ct a nt t o 
i nt er v e n e a n d pr o vi d e c ar e f or c hil dr e n o n c e t h e y ar e a b o v e a c ert ai n a g e. If t h eir h o m e 
e n vir o n m e nt i s n ot s af e, ol d er c hil dr e n m a y  m a k e t h e d e ci si o n t o l e a v e r e g ar dl e s s of w h et h er 
t h e y h a v e alt er n ati v e a c c o m m o d ati o n a v ail a bl e.  
 
Wit h o ut st a bl e h o u si n g c hil dr e n ar e at i n cr e a s e d ri s k of e x p eri e n ci n g s o ci al a n d f a mil y 
i s ol ati o n, fi n a n ci al d i s a d v a nt a g e a n d p o or m e nt al a n d p h y si c al h e alt h, a n d ar e l e s s li k el y t o 
e n g a g e i n tr e at m e nt . C hil dr e n e x p eri e n ci n g h o m el e s s n e s s n e e d st a bl e h o u si n g b ef or e t h e y 
c a n e n g a g e eff e cti v el y wit h ot h er s er vi c e s.   
 
W e s u p p ort D C J’ s R e nt C h oi c e Y o ut h Pr o gr a m, w hi c h a s si st s c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e a g e d 
b et w e e n 1 6 a n d 2 4 t o fi n d a h o m e a n d p a y r e nt a n d pr o vi d e s s u p p ort w or k ai m e d at a c hi e vi n g 
w or k a n d st u d y g o al s. T o b e eli gi bl e t h e c hil d m u st b e st u d yi n g, w or ki n g or l o o ki n g f or w or k 
a n d t h e r e nt m u st b e aff or d a bl e.  
 
U nf ort u n at el y, w e u n d er st a n d t hi s pr o gr a m i s oft e n at c a p a cit y a n d r ar el y a c c e pt s n e w 
r ef err al s. W e s u p p ort t hi s pr o gr a m’ s e x p a n si o n, a s w ell a s a n o v er all i n cr e a s e t o t h e s u p pl y of 
s o ci al h o u si n g pr o p erti e s f or f a mili e s a n d c hil dr e n a cr o s s N S W.  
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•  T h e R e nt C h oi c e Y o ut h pr o gr a m s h o ul d b e e x p a n d e d t o e n s ur e it h a s t h e c a p a cit y 
t o pr o vi d e a s si st a n c e t o all eli gi bl e c hil dr e n. 
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•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d i n cr e a s e t h e s u p pl y of s o ci al h o u si n g s p e cifi c all y 
a v ail a bl e f or c hil dr e n u n d er t h e a g e of 1 8.  

 
I nt er g e n er ati o n al i n c ar c er ati o n 
C hil dr e n w h o s e p ar e nt s ar e i n v ol v e d i n t h e C J S ar e m or e li k el y t o b e i n v ol v e d i n y o ut h cri m e. 
I n o ur e x p eri e n c e, t h e r el ati o n s hi p b et w e e n p ar e nt al i n c ar c er ati o n a n d y o ut h cri m e s e e m s t o 
b e i nfl u e n c e d b y m or e t h a n j u st t h e p ar e nt’ s a b s e n c e fr o m t h e f a mil y u nit w h e n t h e y ar e i n 
c u st o d y. C hil dr e n will oft e n r ol e m o d el b e h a vi o ur s di s pl a y e d b y t h eir p ar e nt s, e v e n if t h e y ar e 
a nti s o ci al. T h e p ar e nt’ s c o nt a ct wit h N S W P F, i n cl u di n g n e g ati v e a n d di sr e s p e ctf ul 
i nt er a cti o n s, br e e d di str u st t o w ar d s p oli c e a n d ulti m at ely “ n or m ali s e” t h e c y cl e of p oli c e 
e n g a g e m e nt a n d i n c ar c er ati o n, t o t h e e xt e nt t h at s o m e c hil dr e n ulti m at el y vi e w t h eir o w n 
i n c ar c er ati o n a s a “rit e of p a s s a g e”.    
 
Fi n e s  
P e n alt y n oti c e s ar e a c o m m o n w a y t hr o u g h w hi c h c hil dr e n c o m e i nt o c o nt a ct wit h t h e cri mi n al 
j u sti c e s y st e m.5 3  I n N S W, s e cti o n 5 3 of t h e Fi n e s A ct 1 9 9 6 (Fi n e s A ct ) sti p ul at e s t h at it s 
p e n alt y n oti c e r e gi m e a p pli e s t o c hil dr e n a g e d 1 0 y e ar s or o v er at t h e ti m e t h e y ar e all e g e d t o 
h a v e c o m mitt e d t h e p e n alt y n oti c e off e n c e. 5 4  
 
C hil dr e n ar e g e n er all y fi n a n ci all y u n a bl e t o p a y fi n e s i s s u e d t o t h e m.5 5  If t h e p e n alt y n oti c e i s 
n ot p ai d b y t h e d u e d at e, t h e N S W Fi n e s C o m mi s si o n er c a n m a k e a n or d er f or t h e 
e nf or c e m e nt of t h e a m o u nt p a y a bl e u n d er a p e n alt y n oti c e. 5 6  
 

 
5 3  D a vi d Br o w n, C hri s C u n n e e n a n d S o p hi e R u s s ell, ‘“It’ s All a b o ut t h e B e nj a mi n s”: I nfri n g e m e nt N oti c e s a n d Y o u n g P e o pl e i n 
N e w S o ut h W al e s’ ( 2 0 1 7) 4 2( 4) Alt er n ati v e L a w J o ur n al 2 5 3, 2 5 5.   
5 4  Fi n e s A ct 1 9 9 6 ( N S W) s 5 3.   
5 5  N S W S e nt e n ci n g C o u n cil, T h e Eff e cti v e n e s s of Fi n e s a s a S e nt e n ci n g O pti o n: C o urt -i m p o s e d fi n e s a n d p e n alt y n oti c e s 
(I nt eri m R e p ort, O ct o b er 2 0 0 6) 2 2.   
5 6  Fi n e s A c t 1 9 9 6 ( N S W) di v 4.   
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T h e i m p o siti o n of fi n e s c a n b e a c o ntri b uti n g f a ct or t o e ntr e n c hi n g l o n g -t er m di s a d v a nt a g e f or 
c hil dr e n. C hil dr e n c a n a c cr u e v er y s eri o u s a m o u nt s of fi n e d e bt at a ti m e i n t h eir li v e s w h e n 
t h e y ar e n ot f ull y a bl e t o u n d er st a n d t h e c o n s e q u e n c e s of t h e r e s ulti n g d e bt. Fi n e s al s o 
c o m p o u n d pr e -e xi sti n g di s a d v a nt a g e, c a u si n g di s pr o p orti o n at e d etri m e nt t o c hil dr e n w h o ar e 
alr e a d y i n v ul n er a bl e sit u ati o n s. C hil dr e n e x p eri e n ci n g h o m el e s s n e s s a n d t h o s e li vi n g i n 
u n s af e h o m e e n vir o n m e nt s ar e p arti c ul arl y s u s c e pti bl e t o b ot h b ei n g i s s u e d fi n e s a n d f a ci n g 
t h e a d diti o n al c o n s e q u e n c e s of t h eir e v e nt u al d ef a ult o n t h o s e fi n e s.5 7  
 
A r e c e nt r e p ort i nt o C hil dr e n a n d C o vi d 1 9 Fi n e s i n N S W r e c o m m e n d s e n di n g t h e i s s u a n c e of 
p e n alt y n oti c e s t o c hil dr e n i n N S W e ntir el y. 5 8  T h e r e p ort o utli n e s t h at t h e r e a s o n s f or t hi s 
r e c o m m e n d ati o n i n cl u d e t h at c hil dr e n d o n ot e ar n e n o u g h t o p a y fi x e d p e n alt y n oti c e fi n e s, 
fi n e a m o u nt s ar e n ot a dj u st e d t o r efl e ct t h e fi n a n ci al m e a n s of di s a d v a nt a g e d r e ci pi e nt s, 
p e n alt y n oti c e s ar e n ot a n eff e ct i v e d et err e nt w h e n c hil dr e n c a n n ot, a n d oft e n d o n ot, p a y t h e 
fi n e s att a c h e d t o t h e m, fi n e s c o m p o u n d di s a d v a nt a g e, a n d p e n alt y n oti c e s ar e i n c o n si st e nt 
wit h t h e j u v e nil e j u sti c e o bj e cti v e of di v erti n g c hil dr e n fr o m t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m. 5 9  

 
Si n c e 2 0 0 9 i n N S W, t h er e h a s b e e n a W or k a n d D e v el o p m e nt Or d er ( W D O ) s c h e m e w hi c h 
all o w s p e o pl e t o p a y off t h eir fi n e s b y d oi n g u n p ai d w or k, u n d ert a ki n g a c o ur s e or r e c ei vi n g 
tr e at m e nt. T h e eli gi bilit y crit eri a c a pt ur e s p e o pl e w h o ar e e x p eri e n ci n g h ar d s hi p, i n cl u di n g 
c hil dr e n . T h e s c h e m e off er s a n alt er n ati v e m et h o d of p a yi n g off fi n e s f or p e o pl e w h o  c a n n ot 
ot h er wi s e aff or d t o p a y. H o w e v er, a p er s o n n e e d s t o e n g a g e wit h a n a p pr o v e d W D O s p o n s or 
b ef or e t h e y c a n  u n d ert a k e a W D O. T hi s r e q uir e m e nt cr e at e s b arri er s f or c hil dr e n wit h li mit e d 
s u p p ort s, e s p e ci all y t h o s e li vi n g i n r e gi o n al ar e a s w h er e t h er e ar e li mit e d W D O s p o n s or 
o pti o n s.  
 
E x p o s ur e t o d o m e sti c vi ol e n c e  
D o m e sti c vi ol e n c e i s oft e n l e ar nt b e h a vi o ur  a n d m a n y of o ur y o u n g cli e nt s c h ar g e d wit h 
d o m e sti c vi ol e n c e off e n c e s b ef or e t h e C hil dr e n’ s C o urt h a v e b e e n e x p o s e d t o si g nifi c a nt 
d o m e sti c vi ol e n c e i n t h eir e arli er y e ar s.  
 
S o m eti m e s t h e s e c hil dr e n a ct o ut a n d c o m mit off e n c e s a g ai n st p ar e nt s w h o h a v e a b u s e d 
t h e m i n t h e p a st, a n d ot h er ti m e s t h e y c o m mit off e n c e s a g ai n st t h e p ar e nt w h o m t h e y h a v e 
wit n e s s e d b e r e p e at e dl y a b u s e d at t h e h a n d s of a n ot h er f a mil y m e m b er.  
 
I n m a n y r e gi o n al ar e a s t h er e ar e i n s uffi ci e nt s u p p ort s f or w o m e n a n d c hil dr e n fl e ei n g d o m e sti c 
vi ol e n c e. R ef u g e s ar e n ot al w a y s a v ail a bl e a n d t h er a p e uti c i nt er v e nti o n a n d s u p p ort s ar e oft e n 
l a c ki n g. E arl y i nt er v e nti o n i s cr u ci al t o pr e v e nti n g tr a u m a i n c hil dr e n, w hi c h c a n l e a d t o 
off e n di n g a s ol d er c hil dr e n/ a d ult s. L e g al Ai d N S W h a s o b s er v e d t h at d e s pit e t h e si g nifi c a nt 
n u m b er of s eri o u s d o m e sti c vi ol e n c e off e n c e s d e alt wit h b y r e gi o n al c o urt s, t h e r at e s of e arl y 
i nt er v e nti o n b y D C J i n t h e s e r e gi o n s r e m ai n l o w.  
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c)  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d i n cr e a s e s u p p ort s i n r e gi o n al c o m m u niti e s t o a s si st 
w o m e n a n d c hil dr e n t o l e a v e d o m e sti c vi ol e n c e . 

d)  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e s h o ul d  e x pl or e o pti o n s t o e n h a n c e 
c a p a cit y a n d st aff r et e nti o n i n r e gi o n al offi c e s t o e n a bl e a p pr o pri at e s u p p ort a n d 
i nt er v e nti o n i s a v ail a bl e w h e n c hil dr e n ar e at ri s k of si g nifi c a nt h ar m . 

 

4. 3   C o m pl e x tr a u m a, di s a biliti e s a n d m e nt al h e alt h i s s u e s  
 

 
5 7  J uli a Q uilt er, L u k e M c N a m ar a, El y s e M et h v e n, Gr a c e B o wl e s,  “ C hil dr e n a n d C O VI D-1 9 Fi n e s i n N S W”  I m p a ct s a n d l e s s o n s 
f or t h e f ut ur e u s e of p e n alt y n oti c e s ( 2 0 2 4). 
5 8  I bi d. 
5 9  I bi d. 
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D i s a bilit y 
C hil dr e n wit h di s a biliti e s ar e p arti c ul arl y s u s c e pti bl e t o c o nt a ct wit h t h e C J S  a s t h e y  
e x p eri e n c e tr o u bl e wit h m e m or y, att e nti o n, i m p ul s e c o ntr ol, c o m m u ni c ati o n, diffi c ulti e s 
wit h st a n di n g p e er pr e s s ur e, c o ntr olli n g fr u str ati o n a n d a n g er. 6 0   
 
C o n c er ni n gl y, i n L e g al Ai d N S W’ s e x p eri e n c e, t h er e i s a hi g h pr e v al e n c e of c hil dr e n wit h 
u n di a g n o s e d di s a biliti e s b ei n g cri mi n ali s e d. T hi s o b s er v ati o n i s b or n e o ut b y r e s e ar c h. A 
r e c e nt st u d y f o u n d t h at f or 2 9 p er c e nt of c hil dr e n wit h i nt ell e ct u al di s a bilit y i n t h e C J S , t h eir 
di s a bilit y w a s o nl y di a g n o s e d aft er t h e y b e c a m e i n v ol v e d wit h t h e C J S .6 1  Oft e n t h e s e c hil dr e n 
ar e i n O O H C a n d h a v e b e e n di s e n g a g e d fr o m e d u c ati o n f or m a n y m o nt h s or y e ar s b ef or e 
C J S c o nt a ct o c c ur s ( di s c u s s e d b el o w). T h e s e fi n di n g s al s o p oi nt t o a c orr el ati o n b et w e e n 
e x p eri e n c e s of tr a u m a, i n cl u di n g a b u s e a n d n e gl e ct, r e s ulti n g i n c o nt a ct wit h t h e C J S. I n d e e d, 
A u str ali a n st u di e s i n di c at e t h at O O H C e x p eri e n c e i s a s s o ci at e d wit h i n cr e a s e d ri s k of 
i n v ol v e m e nt i n t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m.6 2  
 
O n e  Vi ct ori a n st u d y f o u n d t h at 3 0 p er c e nt of c hil dr e n i n O O H C c h ar g e d wit h a cri mi n al off e n c e 
w er e n ot di a g n o s e d wit h a n i nt ell e ct u al di s a bilit y u ntil aft er b ei n g c h ar g e d. 6 3  It i s c o m m o n f or 
c hil dr e n t o b e di a g n o s e d wit h pr e vi o u sl y u n k n o w n m e nt al h e alt h c o n diti o n s a n d di s a biliti e s 
o nl y o n c e a m e di c al r e p ort i s f u n d e d b y L e g al Ai d N S W f or t h e p ur p o s e of cri mi n al 
pr o c e e di n g s . T hi s w a s t h e c a s e f or All e n: 

  
All e n’ s St or y 6 4  
All e n w a s a 1 3 y e ar ol d  A b ori gi n al b o y r e si di n g i n r e si d e nti al O O H C. H e h a d r e c e ntl y b e e n 
r el o c at e d t o a n ar e a s o m e f o ur h o ur s a w a y fr o m hi s c o u ntr y a n d hi s f a mil y. All e n h a d 
b e h a vi o ur al pr o bl e m s w hi c h l e a d t o cri mi n al c h ar g e s. Pri or t o e nt eri n g r e si d e nti al OO H C All e n 
r e si d e d wit h hi s gr a n d m ot h er w h o a s si st e d hi m t o o bt ai n a di a g n o si s of A D H D a n d P T S D.  
 
L e g al Ai d N S W w a s r e pr e s e nti n g All e n o n hi s cri mi n al c h ar g e s. L e g al Ai d N S W s u s p e ct e d 
t h at All e n s uff er e d fr o m a c o g niti v e i m p air m e nt a n d b e c a m e c o n c er n e d t h at All e n di d n ot h a v e 
c a p a cit y t o e n g a g e i n  t h e c o urt pr o c e e di n g s. L e g al Ai d N S W s p o k e wit h All e n’ s c ar e pr o vi d er s 
w h o a d vi s e d All e n w a s a ct u all y ‘ q uit e i nt elli g e nt’. T h e y al s o a d vi s e d h e w a s n ot c urr e ntl y 
e n g a g e d wit h a p s y c h ol o gi st or ot h er tr e at m e nt pr o vi d er s.  
 
D u e t o c o n c er n s a b o ut All e n’ s c o g niti v e a bilit y t o pr o vi d e i n str u cti o n s , L e g al Ai d N S W f u n d e d 
a n d c o m mi s si o n e d a r e p ort fr o m a f or e n si c p s y c h ol o gi st. T h e r e p ort f o u n d All e n w a s s uff eri n g 
fr o m F o et al Al c o h ol S p e ctr u m Di s or d er ( F A S D ) w hi c h c a u s e d ‘ s e v er e br ai n d y sf u n cti o n’ a n d 
w a s “f u n cti o ni n g at t h e 6 or 7 y e ar ol d l e v el i n m o st of t h e br ai n d o m ai n s”.  
 
B a s e d o n t hi s r e p ort t h e c o urt f o u n d All e n w a s f o u n d n ot fit t o e n g a g e i n c o urt pr o c e e di n g s, 
a n d di s c h ar g e d hi m u n c o n diti o n all y.  
 
L e g al Ai d N S W s h ar e d t h e f or e n si c p s y c h ol o gi st’ s r e p ort wit h All e n’ s c ar e pr o vi d er s. T h e 
r e p ort r e c o m m e n d e d All e n’ s N DI S pl a n b e u p gr a d e d gi v e n hi s si g nifi c a nt di s a bilit y.  
 
S o m e m o nt h s l at er All e n w a s c h ar g e d wit h f urt h er cri mi n al off e n c e s. L e g al Ai d N S W 
q u e sti o n e d All e n’ s c ar e pr o vi d er s a b o ut w h et h er All e n’ s N DI S pl a n h a d b e e n u p gr a d e d. T h e 
c ar e pr o vi d er i n di c at e d All e n’ s N DI S pl a n h a d n ot b e e n u p gr a d e d a n d t h at t h e y w er e n o t a w ar e 

 
6 0  C hri s C u n n e e n,  Ar g u m e nt s f or R ai si n g t h e Mi ni m u m A g e of Cri mi n al R e s p o n si bilit y  (R e s e ar c h R e p ort, C o m p ar ati v e Y o ut h 
P e n alit y  Pr oj e ct, U ni v er sit y of N e w S o ut h W al e s,  2 0 1 7)  1 0.  
6 1  S u s a n B ai d a wi, R o s e m ar y S h e e h a n , Cr o s s-o v er ki d s: Eff e cti v e r e s p o n s e s t o c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e i n t h e y o ut h j u sti c e 
a n d st at ut or y c hil d pr ot e cti o n s y st e m s ( R e p ort t o t h e Cri mi n ol o g y R e s e ar c h A d vi s or y C o u n cil C R G 0 3/ 1 5 -1 6, D e c e m b er 2 0 1 9).  
6 2  G er ar d, A., M c Gr at h, A., C ol vi n, E., & M c F arl a n e, K. ( 2 0 1 9). ‘I’ m n ot g etti n g o ut of b e d!’ T h e cri mi n ali s ati o n of y o u n g p e o pl e 
i n r e si d e nti al c ar e. A u str ali a n & N e w Z e al a n d J o ur n al of Cri mi n ol o g y , 5 2 ( 1), 7 6 -9 3.  htt p s:// d oi. or g/ 1 0. 1 1 7 7/ 0 0 0 4 8 6 5 8 1 8 7 7 8 7 3 9  
6 3  S u s a n B ai d a wi a n d R o s e m ar y S h e e h a n , ‘ Cr o s s-o v er ki d s’: Eff e cti v e r e s p o n s e s t o c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e i n t h e y o ut h 
j u sti c e a n d st at ut or y c hil d pr ot e cti o n s y st e m s, ( Fi n al R e p ort t o t h e A u str ali a n I n stit ut e of Cri mi n ol o g y R e s e ar c h A d vi s or y C o u n cil, 
C R G 0 3/ 1 5 -1 6, D e c e m b er 2 0 1 9).  
6 4  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 
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of All e n’ s c o g niti v e i m p air m e nt or of t h e r e p ort or r e c o m m e n d ati o n s , d e s pit e t h e s e o nl y b ei n g 
pr o vi d e d a f e w m o nt h s e arli er . 
 
L e g al Ai d N S W c o m mi s si o n e d a n u p d at e d r e p ort fr o m a p s y c h ol o gi st f or t h e c o urt 
pr o c e e di n g s. T h e p s y c h ol o gi st n ot e d All e n’ s N DI S pl a n h a d n ot b e e n u p d at e d a n d st at e d ‘If 
All e n d o e s n ot r e c ei v e s u b st a nti al, i nt e n si v e, o n g oi n g s u p p ort fr o m di s a bilit y s er vi c e s  a n d t h e 
N DI S, h e will c o nti n u e t o b e h a v e i n d y sf u n cti o n al w a y s i n t h e c o m m u nit y … hi s b e h a vi o ur m a y 
e s c al at e a n d b e c o m e m or e s eri o u s’. T h e r e p ort m a d e r e c o m m e n d ati o n s f or a s s e s s m e nt s a n d 
tr e at m e nt. S h ortl y aft er t hi s r e p ort w a s c o m mitt e d All e n w a s b ail r efu s e d o n s eri o u s br e a k a n d 
e nt er off e n c e s.  
 
T h e ti m el y di a g n o si s a n d tr e at m e nt of di s a biliti e s i s criti c al a s it n ot o nl y e n a bl e s  c hil dr e n t o 
r e c ei v e tr e at m e nt, it al s o a s si st s t h eir p ar e nt s, c ar er s a n d t e a c h er s t o pr o vi d e tr a u m a/ di s a bilit y 
i nf or m e d c ar e. D el a y e d di a g n o si s i n cr e a s e s a c hil d’ s c h a n c e s of s c h o ol e x cl u si o n, 
cri mi n ali s ati o n a n d h o u si n g  i n st a bilit y a n d n e g ati v el y i m p a ct s t h eir a c c e s s t o s er vi c e s a n d 
s u p p ort s . C hil dr e n c a n b e l a b ell e d a s h a vi n g ‘ b e h a vi o ur al i s s u e s’ f or w hi c h t h e y c a n 
e x p eri e n c e p u ni s hi n g r e s p o n s e s at h o m e, i n s c h o ol, b y t h e O O H C w or kf or c e a n d N S W P F. 
T hi s s et s u p t h e C J S  a s t h e o nl y s y st e m r e s p o n di n g t o t h e s e c hil dr e n.  
 
O n c e di a g n o s e d, c hil dr e n c a n b e li n k e d i n wit h p a e di atri ci a n s a n d ot h er a p pr o pri at e 
s p e ci ali st s. Di a g n o si s al s o all o w s f or f ut ur e pl a n ni n g ar o u n d e d u c ati o n a n d N DI S i n v ol v e m e nt 
t o o c c ur. Pr e v e nti n g p o or o ut c o m e s r e q uir e s pr o a cti v e a cti o n e arl y  a n d a c c e s s t o t h er a p e uti c 
s u p p ort s t h at ar e n ot t o o c o stl y or t o o f ar a w a y.  
 
U nf ort u n at el y p r of e s si o n al s u p p ort s a n d di a g n o sti c s er vi c e s ar e l a c ki n g i n m a n y r e gi o n al 
ar e a s. I n D u b b o, f or e x a m pl e, t h er e ar e v er y f e w p a e di atri ci a n s m e a ni n g t h er e ar e  si g nifi c a nt 
w ait ti m e s a n d d el a y e d di a g n o si s  of c hil dr e n . W e ar e a w ar e of cr e ati v e s ol uti o n s a n d 
p art n er s hi p s b ei n g e st a bli s h e d wit h s er vi c e s s u c h a s D C J a n d n o n -g o v er n m e nt h e alt h c ar e 
pr o vi d er s s u c h a s t h e R o y al F ar W e st t o f a cilit at e i n cr e a s e d a c c e s s t o s p e ci ali st s er vi c e s i n 
r e gi o n al ar e a s.  
 
E n s uri n g c hil dr e n wit h di s a bilit y ar e a p pr o pri at el y di a g n o s e d a n d pr o vi d e d wit h a p pr o pri at e 
s u p p ort s i s n ot s o m et hi n g t h at a si n gl e a g e n c y  c a n a d dr e s s al o n e. A h oli sti c a p pr o a c h 
i n v ol vi n g t h e D o E , N S W H e alt h a n d D C J  will m or e s u c c e s sf ull y m e et t h e n e e d s of c hil dr e n 
a n d t h eir f a mili e s . W e p arti c ul arl y s u p p ort i n cr e a s e d f u n di n g f or di a g n o sti c s er vi c e s wit hi n 
N S W s c h o ol s t o e n s ur e t h e y ar e a v ail a bl e f or c hil dr e n s h o wi n g pr o bl e m ati c b e h a vi o ur s at a 
m u c h e arli er st a g e.  
 
D e s pit e t h e n e e d f or i n cr e a s e d c oll a b or ati o n, w e ur g e c a uti o n i n r el ati o n t o t h e s h ari n g of a 
c hil d’ s c o nfi d e nti al i nf or m ati o n wit h o ut c o n s e nt. W e f urt h er a c k n o wl e d g e t h at s o m e f a mili e s 
d o n ot w a nt t h eir c hil dr e n di a g n o s e d d u e t o sti g m a ar o u n d di s a bilit y a n d di str u st of s er vi c e s, 
g o v er n m e nt a n d t h e h e alt h s y st e m . T hi s c a n m e a n  t h e s e c hil dr e n ar e n ot eli gi bl e f or N DI S or 
ot h er s u p p ort s a n d a dj u st m e nt s. L e g al Ai d N S W  s u p p ort t h e D o E  a c k n o wl e d gi n g t hi s r e alit y 
a n d e n s uri n g  gr e at er s u p p ort  a n d a dj u st m e nt s ar e m a d e  f or c hil dr e n wit h u n di a g n o s e d 
di s a bilit y.  
 

R e c o m m e n d ati o n 9  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d r e vi e w t h eir c hil d h e alt h a n d d e v el o p m e nt s cr e e ni n g 
pr o gr a m s t o i d e ntif y o p p ort u niti e s f or e x p a n si o n t o i m pr o v e e arl y di a g n o si s of 
di s a biliti e s , p arti c ul arl y f or c hil dr e n i n r e gi o n al ar e a s. 
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R e c o m m e n d ati o n 1 0  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d d e v el o p a m e m or a n d u m of u n d er st a n di n g b et w e e n 
t h e C hil d P r ot e cti o n, Y o ut h J u sti c e, l e g al a s si st a n c e, e d u c ati o n a n d h e alt h s y st e m s 
t o i n cr e a s e c oll a b or ati o n a n d i m pr o v e t h e i nt e gr ati o n of a s s e s s m e nt a n d s u p p ort 
a cr o s s t h e s e s y st e m s f or c hil dr e n w h o e x hi bit , or ar e at ri s k of d e v el o pi n g s e v er e 
e m oti o n al a n d b e h a vi o ur al di st ur b a n c e s. T hi s m e m or a n d u m of u n d er st a n di n g 
s h o ul d al s o r ei nf or c e e xi sti n g pr e c a uti o n s ar o u n d i nf or m ati o n s h ari n g a n d i n cl u d e 
cl e ar g ui d a n c e  ar o u n d w h at i nf or m ati o n m a y b e s h ar e d.  

 
A s si st a n c e n a vi g ati n g t h e N DI S a n d ot h er  di s a bilit y s u p p ort s  
Wit h o ut a di a g n o si s, p e o pl e wit h di s a bilit y ar e n ot eli gi bl e t o a c c e s s m a n y s er vi c e s l e a vi n g 
t h e m wit h o ut tr e at m e nt a n d s u p p ort . H o w e v er, diffi c ult y n a vi g ati n g t h e N DI S c a n  m e a n  t h at 
e v e n c hil dr e n w h o d o r e c ei v e a di a g n o si s  d o n ot ulti m at el y a c c e s s m u c h n e e d e d i nt er v e nti o n 
a n d tr e at m e nt.  T hi s l e a d s t o a sit u ati o n w h er e s o m e  c hil dr e n wit h si g nifi c a nt di a g n o si s ar e 
eit h er n ot e n g a g e d wit h t h e N DI S at all or h a v e N DI S pl a n s t h at d o n ot r efl e ct t h eir l e v el of 
di s a bilit y. F urt h er, a l a c k of s er vi c e c o or di n ati o n f or t h o s e w h o d o h a v e N DI S p a c k a g e s, 
fr e q u e ntl y u n d er mi n e s t h e p ur p o s es of s u p p ort a n d tr e at m e nt.  
 
Pr e vi o u sl y, a m ulti -a g e n c y pr o gr a m k n o w n a s t h e I nt e gr at e d S er vi c e R e s p o n s e ( I S R) a s si st e d 
s er vi c e s t o c o or di n at e wr a p ar o u n d s u p p ort f or a p er s o n wit h di s a bilit y a n d c o m pl e x s u p p ort 
n e e d s, w h er e l o c al s er vi c e s w er e u n a bl e t o r e s ol v e t h e cri si s or c o m pl e x sit u ati o n. T h e I S R 
w a s h o st e d b y N S W H e alt h a n d a c c e pt e d r ef err al s fr o m s p e cifi c g o v er n m e nt a g e n ci e s 
i n cl u di n g L e g al Ai d N S W. It o p er at e d b et w e e n mi d-2 0 1 8 a n d O ct o b er 2 0 2 1. F u n di n g of t h e 
I S R w a s di s c o nti n u e d d e s pit e a d v o c a c y fr o m L e g al Ai d N S W a n d ot h er sta k e h ol d er s. T o o ur 
k n o wl e d g e, it h a s n ot b e e n r e pl a c e d, n or h a s a c c e s s t o p ot e nti al r ef err al c o nt a ct p oi nt s b e e n 
pr o vi d e d.  
 
N S W H e alt h d e s cri b e d t h e I S R a s a ti m e -li mit e d pr o gr a m d e si g n e d t o o p er at e w hil st N S W 
tr a n siti o n e d t o t h e N DI S. It c o m m e nt e d t h at si n c e t h e r oll o ut of t h e N DI S i n N S W, s u p p ort s f or 
p e o pl e wit h di s a bilit y h a v e c o nti n u e d t o d e v el o p a n d s er vi c e pr o vi d er s h a v e  e x p a n d e d t h eir 
r a n g e a n d s c o p e of s er vi c e s.   
 
H o w e v er, i n L e g al Ai d N S W ’s e x p eri e n c e, t h er e r e m ai n s a criti c al n e e d f or a si mil ar pr o gr a m 
t o e n s ur e c hil dr e n wit h c o m pl e x n e e d s ar e pr o vi d e d wit h a s si st a n c e t o a c c e s s t h e s u p p ort s 
t h e y n e e d a n d ar e e ntitl e d t o r e c ei v e. T hi s i s n ot n e c e s s aril y o nl y t h e c a s e w h er e t h er e i s a n 
a b s e n c e of s u p p ort, b ut al s o w h er e e xi sti n g s er vi c e s or s u p p ort s ar e f aili n g t o w or k i n a 
c o or di n at e d w a y. I S R pl a y e d a n i m p ort a nt r ol e i n l e a di n g a n d s e c uri n g a gr e e m e nt fr o m s er vi c e 
pr o vi d er s t o e n s u r e h oli sti c c ar e. 
 
T hi s h a s b e e n r e c o g ni s e d i n ot h er j uri s di cti o n s, i n cl u di n g t h e A C T, w hi c h h a s a n I nt e gr at e d 
S er vi c e R e s p o n s e Pr o gr a m. It pr o vi d e s s h ort -t er m c a s e c o or di n ati o n s u p p ort f or p e o pl e w h o 
h a v e hi g h or c o m pl e x s u p p ort n e e d s  a n d f u n di n g f or p e o pl e wit h di s a bilit y t o p ur c h a s e 
e m er g e n c y s u p p ort s a n d s er vi c e s fr o m n o n -g o v er n m e nt pr o vi d er s . 
 

R e c o m m e n d ati o n 1 1  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d r e -e st a bli s h t h e I nt e gr at e d S er vi c e R e s p o n s e ( or a 
si mil ar s er vi c e) f or c hil dr e n wit h di s a bilit y a n d c o m pl e x n e e d s i n N S W t o a s si st t h e m 
t o g et a c c e s s t o a v ail a bl e s u p p ort s, a n d t o e n s ur e c o or di n ati o n a n d a c c o u nt a bilit y of 
s er vi c e pr o vi d er s.  

 
M e nt al H e alt h  
C o m pl e x or c u m ul ati v e tr a u m a i n c hil d h o o d c a n di sr u pt t h e ar c hit e ct ur e of t h e d e v el o pi n g 
br ai n a n d t h e eff e ct s of t hi s m a y m a nif e st a s ri s k f a ct or s f or f ut ur e c o nt a ct wit h t h e C J S , a s 
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w ell a s lif el o n g pr o bl e m s i n l e ar ni n g, b e h a vi o ur, a n d p h y si c al a n d m e nt al h e alt h. 6 5  
U nf ort u n at el y L e g al Ai d N S W h a s o b s er v e d a si g nifi c a nt s h ort a g e of m e nt al h e alt h s er vi c e s  
t h at a s si st wit h tr a u m a, p arti c ul arl y i n r e gi o n al l o c ati o n s. 
 
H e a d s p a c e o p er at e s i n s o m e r e gi o n al ar e a s a n d , i n o ur e x p eri e n c e, pr o vi d e s a g o o d s er vi c e . 
H o w e v er , m a n y c hil dr e n wit h si g nifi c a nt or c o m pl e x m e nt al h e alt h i s s u e s ar e d e e m e d t o o 
c o m pl e x f or H e a d s p a c e a n d ar e i n st e a d r ef err e d t o t h e C hil d a n d A d ol e s c e nt M e nt al H e alt h 
S er vi c e s ( C A M H S ) w hi c h i s r u n b y N S W H e alt h.  
 
C A M H S h a s li mit e d c a p a cit y a n d l o n g w ait li st s. T h er ef or e, t h er e ar e c hil dr e n w h o ar e 
eff e cti v el y d e ni e d a c c e s s t o  eit h er s er vi c e. F urt h er, w e ar e a w ar e of sit u ati o n s w h er e c hil dr e n 
h a v e b e e n r ef u s e d e ntr y d u e t o di s e n g a gi n g wit h t h e s er vi c e o n a pr e vi o u s o c c a si o n.  
 
Tri st a n’ s  St or y 6 6  
L e g al Ai d N S W r e pr e s e nt s Tri st a n, w h o r e si d e s i n a r e gi o n al N S W t o w n.  
 
Tri st a n h a s s uff er e d fr o m m e nt al h e alt h i s s u e s f or m a n y  y e ar s. At 1 2 y e ar s of a g e Tri st a n w a s 
r ef err e d t o t h e C hil d a n d A d ol e s c e nt M e nt al H e alt h S er vi c e s. At t h e ti m e, h e i niti all y e n g a g e d 
wit h t h e s er vi c e , b ut t h e n r ef u s e d t o e n g a g e.  
 
At 1 6 y e ar of a g e Tri st a n a p pr o a c h e d t h e C hil d a n d A d ol e s c e nt M e nt al H e alt h S er vi c e s a g ai n, 
s e e ki n g a s si st a n c e f or hi s w or s e ni n g m e nt al h e alt h. T h e s er vi c e r ef u s e t o a c c e pt Tri st a n o n 
a c c o u nt of hi s p a st di s e n g a g e m e nt.  
 

R e c o m m e n d ati o n 1 2  

•  T h e C hil d a n d A d ol e s c e nt M e nt al H e alt h S er vi c e  s h o ul d b e e x p a n d e d t o e n s ur e it 
h a s c a p a cit y t o pr o vi d e ti m el y s er vi c e s t o all eli gi bl e c hil dr e n.  

 

4. 4  O ut -of -h o m e c ar e  e x p eri e n c e  
C hil dr e n u n a bl e t o r e m ai n at h o m e d u e t o s af et y or w elf ar e c o n c er n s ar e oft e n pl a c e d i n 
O O H C. 6 7  O O H C  i n cl u d e s f o st er c ar e, pl a c e m e nt s wit h r el ati v e s or ki n, r e s pit e c ar e, a n d 
r e si d e nti al c ar e (w hi c h i n v ol v e s c hil dr e n b ei n g h o u s e d i n gr o u p -h o m e s a n d c ar e d f or b y p ai d 
st aff ).6 8  
 
A hi st or y of O O H C , a n d p arti c ul arl y r e si d e nti al O O H C, f e at ur e s str o n gl y a m o n g c hil dr e n 
i n v ol v e d i n t h e C J S. I n 2 0 2 1-2 0 2 2, a b o ut t hr e e p er c e nt of  c hil dr e n i n A u str ali a r e c ei v e d c hil d 
pr ot e cti o n s er vi c e s 6 9  h o w e v er, t h e s e c hil dr e n m ad e  u p ar o u n d h alf of t h o s e a p p e ari n g o n 
cri mi n al c h ar g e s b ef or e t h e C hil dr e n’ s C o urt. 7 0   
 

 
6 5  R o y al C o m mi s si o n i nt o t h e D et e nti o n a n d Pr ot e cti o n of C hil dr e n i n t h e N ort h er n T errit or y, R e p ort of t h e R o y al C o m mi s si o n 
a n d B o ar d of I n q uir y i nt o t h e Pr ot e cti o n a n d D et e nti o n of C hil dr e n i n t h e N ort h er n T errit or y,  ( R e p ort, 1 7 N o v e m b er 2 0 1 7) V ol. 1, 
1 3 4.  
6 6  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 
6 7  D C J  i s r e s p o n si bl e f or c hil d pr ot e cti o n i n N S W. C hil dr e n i n O O H C ar e g e n er all y o n c ar e a n d pr ot e cti o n or d er s m a d e b y t h e 
C hil dr e n’ s C o urt t h at c o nf er m o st or all l e g al r e s p o n si bilit y f or t h eir w elf ar e t o D C J. W h e n t hi s o c c ur s p ar e nt al r e s p o n s bilit y f or 
t h e c hil d i s tr a n sf err e d t o t h e Mi ni st er of D C J. S e e al s o,  A u str ali a n I n stit ut e of H e alt h a n d W elf ar e, C hil d Pr ot e cti o n A u str ali a 
2 0 2 0 -2 0 2 1  ( AI H W R e p ort, 1 5 J u n e 2 0 2 2) 4 3. 
6 8  O O H C s er vi c e s w er e tr a diti o n all y m a n a g e d i n-h o u s e b y D C J st aff, h o w e v er t h e 2 0 0 8 W o o d S p e ci al C o m mi s si o n of I n q uir y i nt o 
C hil d Pr ot e cti o n S er vi c e s i n N S W  l e d t o a gr a d u al tr a n siti o n i n t h e pr o vi si o n of O O H C s er vi c e s t o t h e n o n-g o v er n m e nt s e ct or. 
N o w, t h e m aj orit y of O O H C s er vi c e s, i n cl u di n g all r e si d e nti al O O H C s er vi c e s, ar e pr o vi d e d b y t h e n o n -g o v er n m e nt s e ct or. T h e s e 
a g e n ci e s ar e r ef err e d t o a s f u n d e d s e r vi c e pr o vi d er s. T hi s c h a n g e h a s l e d t o i s s u e s of q u alit y of c ar e a n d a c c o u nt a bilit y.  
6 9  A u str ali a n I n stit ut e of H e alt h a n d W elf ar e C hil d pr ot e cti o n A u str ali a  ( AI H W R e p ort, 6 J u n e 2 0 2 3). 
7 0  K at h eri n e  M c F arl a n e, ‘ C ar e-cri mi n ali s ati o n: T h e i n v ol v e m e nt of c hil dr e n i n o ut -of -h o m e c ar e i n t h e N e w S o ut h W al e s cri mi n al 
j u sti c e s y st e m’ ( R e s e ar c h P a p er, 5 1( 3) A u str ali a n a n d N e w Z e al a n d J o ur n al of Cri mi n alit y, 2 0 1 8) 4 1 2, 4 2 1.  
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C hil dr e n i n O O H C h a v e t y pi c all y b e e n e x p o s e d t o tr a u m ati c e x p eri e n c e s 7 1  ar e m or e li k el y t o 
b e di s e n g a g e d fr o m e d u c ati o n  a n d t o h a v e or h a v e h a d a p ar e nt i n c ar c er at e d. T h e y al s o  
e x p eri e n c e b arri er s a c c e s s i n g s u p p ort s er vi c e s t o a d dr e s s tr a u m a, m e nt al h e alt h pr o bl e m s , 
or di s a biliti e s. 7 3  H o w e v er , th e e x p eri e n c e of O O H C h a s b e e n f o u n d t o r e s ult i n cri mi n ali s ati o n 
a b o v e a n d b e y o n d t h e i nfl u e n c e of t h e s e e xt er n al dri v er s.7 4  T hi s o c c ur s b y w a y of a ‘ c ar e -
cri mi n ali s ati o n’ pr o c e s s, w h er e b y  c hil dr e n i n O O H C ar e arr e st e d f or b e h a vi o ur t h at w o ul d 
u s u all y r e s ult i n a di s ci pli n ar y r e s p o n s e fr o m p ar e nt s , n ot a cri mi n al j u sti c e r e s p o n s e fr o m t h e 
N S W P F.   
 
T a o’ s st or y i s a n e x a m pl e of a n O O H C pr o vi d er i n a p pr o pri at el y u si n g N S W P F a s a b e h a vi o ur 
m a n a g e m e nt t o ol. N S W P F di d n ot t a k e f or m al a cti o n o n t hi s o c c a si o n.  
 
T a o’ s  St or y 7 5  
T a o i s a 1 5 y e ar ol d  A b ori gi n al b o y wit h c o m pl e x tr a u m a a n d l e ar ni n g di s a biliti e s. H e r e si d e s 
i n a r e si d e nti al O O H C pl a c e m e nt. T a o c o m mitt e d a n off e n c e a g ai n st hi s c ar er s. H e w a s  
arr e st e d, c h ar g e d a n d pl a c e d o n b ail. O n e of hi s  b ail c o n diti o n s  r e q uir es  hi m t o ‘c o m pl y wit h 
all r e a s o n a bl e dir e cti o n s of hi s c ar er s ’. 
 
T a o a n d a c ar er h a d t o vi sit a n ot h er cit y f or a m e di c al a p p oi nt m e nt. A t w o -b e dr o o m a p art m e nt 
w a s  arr a n g e d  f or t h e m t o st a y i n o v er ni g ht. T h e a p art m e nt h ad  o n e l ar g e b e dr o o m wit h a 
d o u bl e b e d, a n d o n e  s m all er  b e dr o o m wit h a si n gl e b e d. T a o t ol d hi s  c ar er h e w o ul d t a k e  t h e 
d o u bl e b e d. T h e c ar er di s a gr e e d a n d t ol d T a o t o t a k e t h e s m all er r o o m . T a o i g n or ed  hi s  c ar er 
a n d t o o k t h e r o o m wit h t h e d o u bl e b e d. 
 
T h e c ar er c o nt a ct e d  N S W P F  t o r e p ort t h at T a o br e a c h e d hi s b ail b y f aili n g t o f oll o w r e a s o n a bl e 
dir e cti o n s. N S W P F  att e n d e d  a n d gi v e T a o a f or m al w ar ni n g f or br e a c hi n g hi s b ail . 
 
C ar e -cri mi n ali s ati o n  w a s e x pl or e d i n a r e c e nt st u d y  w hi c h f o u n d t h at a c o m m o n p at h w a y t o 
C J S i n v ol v e m e nt of c hil dr e n i n O O H C i s p u niti v e a n d cri mi n ali si n g r e s p o n s e s t o b e h a vi o ur s 
r el at e d t o di s a bilit y, m e nt al h e alt h i s s u e s, c o m pl e x tr a u m a, or a c o m bi n ati o n of t h e s e. 7 6  
A n ot h er st u d y f o u n d a f ail ur e t o r e c o g ni s e di s a bilit y, or t o f a ct or i n t h e i m p a ct of a di s a bilit y o n 
c hil dr e n’ s b e h a vi o ur, or o n d e ci si o n s t o i n v ol v e N S W P F,  c a n r e s ult i n i n a p pr o pri at e C J S 
c o nt a ct. 7 7  I n o ur e x p eri e n c e t hi s c a n b e e x a c er b at e d b y a l a c k of u n d er st a n di n g of a n d 
r e s p o n si v e n e s s t o t h e s e c hil dr e n a n d t h eir n e e d s b y N S W P F.  
 
A  r e c e nt A u str ali a n st u d y  r e v e al e d t h at, c o m p ar e d wit h ot h er c hil dr e n i n O O H C, t h e o d d s of 
a c q uiri n g cri mi n al c h ar g e s ar e el e v at e d i n c hil dr e n wit h n e ur o di s a bilit y di a g n o s e s ( e. g. A D H D, 
i nt elle ct u al di s a bilit y, l e ar ni n g/ c o m m u ni c ati o n di s or d er s), a s w ell a s t h o s e wit h m e nt al h e alt h 
or b e h a vi o ur al di s or d er s. 7 8  

 
7 1  A u str ali a n I n stit ut e of H e alt h a n d W elf ar e , C hil d pr ot e cti o n A u str ali a 2 0 1 6 – 1 7  (AI H W R e p ort, 9 M ar c h 2 0 1 8) . Al s o s e e D S h a nt el  
a n d Cr o s b y et al. , E x a mi ni n g s c h o ol att a c h m e nt, s o ci al s u p p ort, a n d tr a u m a s y m pt o m at ol o g y a m o n g c o urt -i n v ol v e d, f e m al e 
st u d e nt s  ( J o ur n al of C hil d a n d F a mil y St u di e s 2 6( 9)) 2 5 3 9 – 2 5 4 6  a n d Dr J o St ai n e s, Ri s k, a d v er s e i nfl u e n c e a n d cri mi n ali s ati o n: 
U n d er st a n di n g t h e o v er -r e pr e s e nt ati o n of l o o k e d aft er c hil dr e n i n t h e y o ut h j u sti c e s y st e m ( R e s e ar c h P a p er, 2 0 1 6). 
7 3  Dr S u s a n B ai d a wi et al, R e s e ar c h R e p ort –  C ar e Cri mi n ali s ati o n of C hil dr e n wit h Di s a bilit y i n C hil d Pr ot e cti o n S y st e m s  
( R e s e ar c h R e p ort f or R o y al C o m mi s si o n i nt o Vi ol e n c e, A b u s e, N e gl e ct a n d E x pl oit ati o n of P e o pl e wit h Di s a bilit y, M a y 2 0 2 3) 9 9.  
7 4  F or e x a m pl e s e e N C arr & S M c Ali st er , T h e d o u bl e -bi n d: L o o k e d aft er c hil dr e n, c ar e l e a v er s a n d cri mi n al j u sti c e  ( R e s e ar c h 
p a p er, 2 0 1 6) a n d P M e n d e s & P S n o w ( e d s), Y o u n g p e o pl e tr a n siti o ni n g fr o m o ut -of -h o m e c ar e: I nt er n ati o n al r e s e ar c h, p oli c y 
a n d pr a cti c e  ( L o n d o n: P al gr a v e M a c mill a n U K ) 3 – 2 1,  J  S h a w J , P oli c y, pr a cti c e a n d p er c e pti o n s: E x pl ori n g t h e cri mi n ali s ati o n 
of c hil dr e n’ s h o m e r e si d e nt s i n E n gl a n d  ( Y o ut h J u sti c e 1 6( 2) 2 0 1 6) 1 4 7 – 1 6 1  a n d J St ai n e s Ri s k, a d v er s e i nfl u e n c e a n d 
cri mi n ali s ati o n: U n d er st a n di n g t h e o v er -r e pr e s e nt ati o n of l o o k e d aft er c hil dr e n i n t h e y o ut h j u sti c e s y st e m (L o n d o n: Pri s o n R ef or m 
Tr u st  2 0 1 6) a n d E St a nl e y. Fr o m c ar e t o c u st o d y: Tr aj e ct ori e s of c hil dr e n i n p o st -w ar N e w Z e al a n d.  ( Y o ut h J u sti c e 1 7( 1), 2 0 1 7) 
5 7 – 7 2 . 
7 5  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 
7 6  Dr S u s a n B ai d a wi et al, R e s e ar c h R e p ort –  C ar e Cri mi n ali s ati o n of C hil dr e n wit h Di s a bilit y i n C hil d Pr ot e cti o n S y st e m s  
( R e s e ar c h R e p ort f or R o y al C o m mi s si o n i nt o Vi ol e n c e, A b u s e, N e gl e ct a n d E x pl oit ati o n of P e o pl e wit h Di s a bilit y, M a y 2 0 2 3) 9 9.  
7 7  Ali s o n G er ar d, ‘I’ m n ot g etti n g o ut of b e d!’ T h e cri mi n ali s ati o n of y o u n g p e o pl e i n r e si d e nti al c ar e’ ( R e s e ar c h P a p er, V ol. 5 2 
( 1), A u str ali a n & N e w Z e al a n d J o ur n al of Cri mi n ol o g y, 2 0 1 9) 7 6 -9 3.  
7 8  S u s a n B ai d a wi a n d Al e x R. Pi q u er o, N e ur o di s a bilit y a m o n g c hil dr e n at t h e n e x u s of t h e c hil d w elf ar e a n d y o ut h j u sti c e s y st e m  
( R e s e ar c h P a p er, V ol. 5 0 ( 4), J o ur n al of Y o ut h & A d ol e s c e n c e, 2 0 2 1) 8 0 3 - 8 1 9 . Al s o s e e S u s a n B ai d a wi a n d R o s e m ar y S h e e h a n, 
‘ Cr o s s-o v er ki d s’: Eff e cti v e r e s p o n s e s t o c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e i n t h e y o ut h j u sti c e a n d st at ut or y c hil d pr ot e cti o n s y st e m s,  
( Fi n al R e p ort t o t h e A u str ali a n I n stit ut e of Cri mi n ol o g y R e s e ar c h A d vi s or y C o u n cil, C R G 0 3/ 1 5 -1 6, D e c e m b er 2 0 1 9)  a n d S u s a n 
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Ali’ s st or y i s a n e x a m pl e of a c hil d  i n O O H C  wit h a s e v er e di s a bilit y t h at h a d g o n e  
u n di a g n o s e d . Ali w a s  c h ar g e d wit h m ulti pl e off e n c e s a g ai n st c ar er s a n d w a s d et ai n e d i n  y o ut h 
d et e nti o n . T h e d etri m e nt al eff e ct s of d et ai ni n g y o u n g c hil dr e n i s di s c u s s e d b el o w at P art 5.  
 
Ali’ s  St or y 7 9  
Ali i s a 1 2 -y e ar -ol d A b ori gi n al b o y r e si di n g i n r e si d e nti al O O H C. H e h a s n ot att e n d e d s c h o ol 
f or o v er a y e ar. Ali h a d a tr a u m ati c c hil d h o o d a n d b ot h of hi s  p ar e nt s ar e i n c u st o d y  f or a 
s eri o u s cri m e.  
 
Ali w a s arr e st e d b y N S W P F  a n d c h ar g e d wit h i nti mi d ati o n of a n O O H C c ar er. T hi s i n v ol v e d 
t hr e at s t o ‘ ki c k’ t h e w or k er. Ali s p e nt a ni g ht i n d et e nti o n b ef or e b ei n g r el e a s e d o n b ail b y t h e 
c o urt. Wit hi n h o ur s Ali w a s arr e st e d a g ai n f or p u s hi n g t h e s a m e w or k er a n d d a m a gi n g t h e 
wi n d s cr e e n of a st aff c ar. Ali  w a s r ef u s e d b ail a n d s p e nt 1 0 d a y s i n c u st o d y.  
 
L e g al Ai d N S W arr a n g e d f or a p s y c h ol o gi c al a s s e s s m e nt. Ali w a s di a g n o s e d wit h F A S D a n d 
a s s e s s e d a s h a vi n g t h e  c o g niti v e a bilit y of a n ei g ht y e ar  ol d. H e w a s f o u n d t o b e u nfit t o 
e n g a g e i n c o urt pr o c e e di n g s a n d  t h e c h ar g e s a g ai n st hi m  w er e di s mi s s e d . 
 
C hil dr e n , p arti c ul arl y t h o s e wit h di s a bilit y, s h o ul d b e s u p p ort e d t o r e g ul at e b e h a vi o ur i n 
r e si d e nti al O O H C i n n o n-cri mi n ali si n g w a y s t h at s u p p ort t h e c hil d a n d e n s ur e t h e s af et y of 
ot h er r e si d e nt s a n d st aff. I n st e a d of p u ni s h m e nt, t h e f o c u s s h o ul d b e o n o bt ai ni n g d et ail e d 
a s s e s s m e nt s,  pr e p ari n g  eff e cti v e c ar e t e a m s,  a n d  s e c uri n g s p e ci ali st t h er a p e uti c pl a c e m e nt s  
t o g et h er wit h c ult ur all y a p pr o pri at e s u p p ort s a n d e n vir o n m e nt s . Eff ort s s h o ul d al s o b e dir e ct e d 
t o w ar d s e n s uri n g pl a c e m e nt st a bilit y, e n h a n c e d m at c hi n g of c o -r e si d e nt s, i n cr e a s e d st affi n g, 
r e d u c e d st aff r ot ati o n, a n d st aff di s a bilit y e x p erti s e.  
 
T h e pr e s e n c e  of N S W P F c a n h a v e a h ar mf ul i m p a ct o n c hil dr e n wit h c o m pl e x tr a u m a  a n d c a n 
e s c al at e t h e sit u ati o n. T h e i n v ol v e m e nt of N S W P F  s h o ul d al w a y s b e a l a st r e s ort, r e s er v e d 
f or sit u ati o n s w h er e  a c hil d p o s e s a n i m m e di at e ri s k t o t h e m s el v e s, st aff or ot h er c hil dr e n.  
 
A b ori gi n al c hil dr e n i n O O H C  
A b ori gi n al c hil dr e n a cr o s s all a g e gr o u p s ar e  si g nifi c a ntl y m or e li k el y t o r e c ei v e c hil d pr ot e cti o n 
s er vi c e s c o m p ar e d t o n o n -A b ori gi n al c hil dr e n .8 0  C ol vi n, G er ar d a n d M c Fr at h, i n t h eir 2 0 2 0 
r e p ort8 1  f o u n d t h at A b ori gi n al c hil dr e n i n O O H C h a v e s p e cifi c n e e d s t h at ar e c urr e ntl y u n m et, 
a n d t h at t h er e i s a s h ort a g e of  A b ori gi n al w or k er s i n t h e O O H C s e ct or.  
 
I n o ur e x p eri e n c e, m a n y A b ori gi n al c hil dr e n i n r e si d e nti al O O H C ar e di s c o n n e ct e d fr o m 
c ult ur e, h a v e li mit e d e n g a g e m e nt wit h A b ori gi n al m e nt or s a n d O O H C w or k er s, a n d h a v e b e e n 
m o v e d off C o u ntr y f or r e a s o n s ar o u n d pl a c e m e nt a v ail a bilit y. T h e s af et y a n d w ell b ei n g of 
A b ori gi n al c hil dr e n i n O O H C d e p e n d s o n m ai nt ai ni n g a n d d e v el o pi n g c o n n e cti o n s t o f a mil y, 
c o m m u nit y, c ult ur e, a n d C o u ntr y.  
 
T h e J oi nt pr ot o c ol t o r e d u c e t h e c o nt a ct of y o u n g p e o pl e i n r e si d e nti al c ar e wit h t h e cri mi n al 
j u sti c e s y st e m 
L e g al Ai d N S W w or k e d cl o s el y wit h t h e N S W O m b u d s m a n' s  Offi c e a n d ot h er a g e n ci e s t o 
d e v el o p a st at e -wi d e pr ot o c ol ar o u n d t h e i n v ol v e m e nt of N S W P F  b y s er vi c e pr o vi d er s i n 
r el ati o n t o t h e b e h a vi o ur of c hil dr e n li vi n g i n r e si d e nti al O O H C s er vi c e s. T h e J oi nt pr ot o c ol t o 

 
B ai d a wi a n d R o s e m ar y S h e e h a n, ‘ M altr e at m e nt a n d d eli n q u e n c y: e x a mi ni n g t h e c o nt e xt s of off e n di n g a m o n g st c hil d pr ot e cti o n-
i n v ol v e d c hil dr e n’, ( R e s e ar c h P a p er, V ol. 5 0 ( 7), Briti s h J o ur n al of S o ci al W or k, 2 0 2 0) 2 1 9 1 -2 2 1 1.  
7 9  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 
8 0  D e s pit e m a ki n g u p j u st si x p er c e nt of t h e g e n er al A u str ali a n p o p ul ati o n, A b ori gi n al or T orr e s Str ait I sl a n d er c hil dr e n m a d e u p 
4 2. 2 p er c e nt of c hil dr e n i n O O H C. T hi s w a s a n i n cr e a s e of 2. 2 p er c e nt a g e p oi nt s si n c e 2 0 1 9 - A u str ali a n I n stit ut e of H e alt h a n d 
W elf ar e, C hil d Pr ot e cti o n A u str ali a 2 0 2 0 -2 0 2 1 , ( R e p ort, 1 5 J u n e 2 0 2 2) 1 7.  
8 1  E m m a C ol vi n, Ali s o n G er ar d, A n dr e w M c Gr at h, C hil dr e n i n o ut -of -h o m e c ar e a n d t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m: A mi x e d -m et h o d 
st u d y (R e p ort t o t h e Cri mi n ol o g y R e s e ar c h A d vi s or y C o u n cil Gr a nt: C R G 2 2/ 1 6 – 1 7 , S e pt e m b er 2 0 2 0 ). 
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r e d u c e t h e c o nt a ct of y o u n g p e o pl e i n r e si d e nti al c ar e wit h t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m  (J oi nt 
Pr ot o c ol) , w hi c h c o m m e n c e d i n 2 0 1 6, i s t h e r e s ult of t hi s w or k.8 2   
 
T h e J oi nt Pr ot o c ol 8 3  i s a p art n er s hi p b et w e e n D C J, f u n d e d s er vi c e pr o vi d er s a n d t h e N S W P F 
a n d pr o vi d e s  D C J  C hil d P r ot e cti o n, Y o ut h J u sti c e, N S W P F  a n d r e si d e nti al O O H C st aff wit h 
dir e cti o n s o n h o w t o r e s p o n d t o c hil dr e n w h o m a y e x hi bit diffi c ult, c o m pl e x, or off e n di n g 
b e h a vi o ur s a n d pr e v e nt t h eir u n n e c e s s ar y cri mi n ali s ati o n.  
 
U n d er t h e J oi nt Pr ot o c ol, t h e o n u s i s o n O O H C pr o vi d er s t o mi ni mi s e t h e u s e of N S W P F  
w h er e t h er e i s a b e h a vi o ur m a n a g e m e nt i s s u e wit h a c hil d . I n st e a d of c o nt a cti n g N S W P F  t h e y 
ar e e n c o ur a g e d t o l o o k at t h e c hil d’ s  b e h a vi o ur m a n a g e m e nt a n d s u p p ort pl a n t o s e e if t h e 
i s s u e c a n b e r e s ol v e d i n a n ot h er w a y.  If N S W P F  ar e c all e d, t h e y ar e r e q uir e d t o t a k e a st a g e d 
a p pr o a c h, i n cl u di n g c o n si d er ati o n of t a ki n g n o f or m al a cti o n, or di v er si o n  u n d er t h e  Y o u n g 
Off e n d er s A ct 1 9 9 7  ( N S W). 
 
T h e J oi nt Pr ot o c ol h a s i m pr o v e d t h e o v err e pr e s e nt ati o n of c hil dr e n i n O O H C i n t h e C J S i n 
m a n y l o c ati o n s, h o w e v er t h er e i s still w or k t o b e d o n e i n ot h er ar e a s. A r e c e nt st u d y f o u n d 
t h at d e s pit e t h e J oi nt Pr ot o c ol, c hil dr e n i n O O H C c o nti n u e t o b e i n a p pr o pri at el y cri mi n ali s e d 
f or b e h a vi o ur s t h at o c c ur i n t h e O O H C e n vir o n m e nt.8 4  T hi s i s c o n si st e nt wit h o ur o b s er v ati o n s.  
 
I n o ur e x p eri e n c e, k n o wl e d g e of t h e J oi nt Pr ot o c ol i s li mit e d i n c ert ai n r e gi o n al ar e a s. T hi s i s 
li k el y i m p a cti n g it s eff e cti v e n e s s. I n C off s H ar b o ur, it w a s n ot u ntil 2 0 2 1, w h e n tr ai ni n g w a s 
r oll e d o ut f or l o c al N S W P F offi c er s a n d O O H C w or k er s, t h at L e g al Ai d N S W o b s er v e d a 
r e d u cti o n i n c hil dr e n i n O O H C b ei n g c h ar g e d i n a p pr o pri at el y wit h cri m e s  r el at e d t o t h e O O H C 
e n vir o n m e nt t h e y li v e i n . 
 
W e r e c o m m e n d a d diti o n al  tr ai ni n g ar o u n d t h e J oi nt Pr ot o c ol f or b ot h N S W P F a n d t h e O O H C 
w or kf or c e , wit h a p arti c ul ar f o c u s o n r e gi o n al N S W l o c ati o n s. 8 5  

 

R e c o m m e n d ati o n 1 3  

•  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e 8 6  s h o ul d f u n d o n g oi n g  tr ai ni n g t o 
e n s ur e t h at all r e si d e nti al o ut -of -h o m e c ar e st aff , a n d fr o ntli n e N S W P oli c e F or c e  
offi c er s , r e c ei v e tr ai ni n g o n t h e J oi nt pr ot o c ol t o r e d u c e t h e c o nt a ct of y o u n g p e o pl e 
i n r e si d e nti al o ut-of -h o m e c ar e wit h t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m .8 7  

 
A r e c e nt A u str ali a n st u d y l o o k e d t o t h e U nit e d K i n g d o m (U K ) f or w a y s A u str ali a c a n a d dr e s s 
c ar e -cri mi n ali s ati o n. 8 8  A r a n g e of m e a s ur e s i ntr o d u c e d i n t h e U K r e s ult e d  i n a si g nifi c a nt 
d e cli n e i n c ar e-cri mi n ali s ati o n . 
 

 
8 2  N S W O m b u d s m a n, J oi nt Pr ot o c ol t o R e d u c e t h e C o nt a ct of Y o u n g P e o pl e i n R e si d e nti al O ut of H o m e C ar e wit h t h e  
Cri mi n al J u sti c e S y st e m (N S W G o v er n m e nt Pr ot o c ol, 2 0 1 9).  
8 3  W e n ot e t h at Q L D pr o d u c e d a si mil ar pr ot o c ol a n d pr a cti c e g ui d eli n e s i n 2 0 1 8 titl e d: J oi nt pr ot o c ol t o r e d u c e t h e c o nt a ct of 
y o u n g p e o pl e i n r e si d e nti al o ut of h o m e c ar e wit h t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m a n d t h e a s s o ci at e d Pr a cti c e G ui d eli n e s R e d u ci n g 
Pr e v e nt a bl e P oli c e C all -o ut s t o R e si d e nti al C ar e S er vi c e s G ui d e 1 . I n 2 0 1 9 N T pr o d u c e d t h e Pr ot o c ol f or P oli c e C o nt a ct wit h 
C hil dr e n Li vi n g i n T h er a p e uti c R e si d e nti al C ar e a n d t h e n VI C i n 2 0 2 0 r el e a s e d t h e: Fr a m e w or k t o r e d u c e cri mi n ali s ati o n of y o u n g 
p e o pl e i n r e si d e nti al c ar e . N o ot h er A u str ali a n st at e s or t errit ori e s h a v e pr o d u c e d si mil ar pr ot o c ol s t o d at e. 
8 4  E m m a C ol vi n, Ali s o n G er ar d, A n dr e w M c Gr at h, C hil dr e n i n o ut -of -h o m e c ar e a n d t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m: A mi x e d -m et h o d 
st u d y  (R e p ort t o t h e Cri mi n ol o g y R e s e ar c h A d vi s or y C o u n cil Gr a nt: C R G 2 2/ 1 6 – 1 7 S e pt e m b er 2 0 2 0) 2 7.  
8 5  T hi s i s c o n si st e nt wit h r e c o m m e n d ati o n 2 4 of t h e N S W  L e gi sl ati v e A s s e m bl y  C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y , T h e a d e q u a c y 
of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N e w S o ut h W al e s  ( R e p ort n o. 2/ 5 6 C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y, 2 0 1 8) vi, 2 7 2. 
8 6  D C J  ar e r e s p o n si bl e f or t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e J oi nt Pr ot o c ol . 
8 7  L e g al Ai d N S W c o nti n u e s t o b e i n v ol v e d i n t h e d e v el o p m e nt of t h e tr ai ni n g m at eri al d eli v er e d t o r e si d e nti al O O H C s er vi c e s 
a n d t h e N S W P oli c e F or c e a s p art of t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e J oi nt Pr ot o c ol .  L e g al Ai d N S W i s al s o a r e pr e s e nt ati v e o n t h e 
St at e -wi d e St e eri n g C o m mitt e e t h at o v er s e e s t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e J oi nt Pr ot o c ol , a n d t h e O p er ati o n al I s s u e s Gr o u p t h at 
c o n si d er s i n di vi d u al c a s e s of n o n -c o m pli a n c e wit h t h e J oi nt Pr ot o c ol.  
8 8  E m m a C ol vi n, Ali s o n G er ar d, A n dr e w M c Gr at h, C hil dr e n i n o ut -of -h o m e c ar e a n d t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m: A mi x e d -m et h o d 
st u d y  (R e p ort t o t h e Cri mi n ol o g y R e s e ar c h A d vi s or y C o u n cil Gr a nt: C R G 2 2/ 1 6 – 1 7 S e pt e m b er 2 0 2 0) . 
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A n i m p ort a nt a s p e ct of t h e U K m o d el i s a f o c u s o n b uil di n g t h e s kill s of t h e r e si d e nti al O O H C 
w or kf or c e. C ar er s w er e tr ai n e d i n s o ci al p e d a g o g y a n d w er e t a u g ht s kill s t h at t h e y c o ul d 
d e pl o y t o b ett er m a n a g e sit u ati o n s a n d d e -e s c al at e c o nfli ct. 8 9  W e n ot e t h er e i s n o mi ni m u m 
q u alifi c ati o n f or O O H C w or k er s i n N S W.  
 
T h e U K m o d el al s o i n v ol v e d gr e at er o v er si g ht a n d a c c o u nt a bilit y w h e n c hil dr e n i n c ar e w er e 
cri mi n ali s e d. I n di vi d u al c a s e s of c hil dr e n i n O O H C w h o ar e still b ei n g cri mi n ali s e d ar e 
m o nit or e d, r e vi e w e d a n d r efl e ct e d u p o n b y a m ulti -a g e n c y p a n el. 9 0  T hi s o v er si g ht a n d 
r efl e cti v e pr a cti c e i s n ot pr e s e nt i n N S W. 
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•  T h e i n q uir y s h o ul d e x a mi n e  t h e U nit e d Ki n g d o m’ s r e s p o n s e t o t h e 
o v err e pr e s e nt ati o n of c hil dr e n i n o ut -of -h o m e c ar e i n t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m , a n d 
c o n si d er w h et h er t o a d o pt s o m e of t h e s e m e a s ur e s i n  N S W . 

 
Q u alit y of c a s e w or k  
A c hil d’ s  e x p eri e n c e i n O O H C i s si g nifi c a ntl y i nfl u e n c e d b y t h eir c a s e w or k er ’ s a p pr o a c h t o 
t h eir w or k. It i s cr u ci al t h at c a s e w or k er s ar e s uit a bl y q u alifi e d a n d r e s o ur c e d t o e n a bl e t h e m 
t o b e st s u p p ort t h e c hil dr e n t h e y c a s e m a n a g e.  
 
L e g al Ai d N S W h a s o b s er v e d t h e q u alit y of c a s e w or k a c hil d r e c ei v e s  i s oft e n d et er mi n e d b y 
w h er e t h e y r e si d e, wit h c hil dr e n i n S y d n e y g e n er all y r e c ei vi n g hi g h er  q u alit y c a s e 
m a n a g e m e nt c o m p ar e d t o c hil dr e n i n r e gi o n al ar e a s. T hi s i s li k el y d u e t o gr e at er st affi n g l e v el s 
i n S y d n e y. 
 
C hil dr e n wit h c o m pl e x n e e d s r e q uir e v er y hi g h -q u alit y c a s e w or k. T h e D C J I nt e n si v e S u p p ort 
S er vi c e ( M et r o  I S S) i s a n e x a m pl e of a s er vi c e t h at pr o vi d e s hi g h q u alit y, i nt e n si v e, h oli sti c , 
wr a p ar o u n d c a s e w or k , t o v ul n er a bl e c hil dr e n wit h e xtr e m el y  c o m pl e x n e e d s. M etr o I S S i s a 
S y d n e y b a s e d s er vi c e  a n d  c a s e m a n a g e m e nt i s o nl y tr a n sf err e d t o  t h e m o n c e a c hil d h a s 
r e a c h e d a p oi nt of cri si s w h er e  a s e c ur e c ar e a p pli c ati o n i s i m mi n e nt.  
 
L e g al Ai d N S W c o n si d er s t h at t hi s l e v el of c a s e w or k s h o ul d b e pr o vi d e d t o all c hil dr e n wit h 
c o m pl e x n e e d s w h o ar e e x p eri e n ci n g o n g oi n g cri mi n ali s ati o n, n ot j u st c hil dr e n e nt eri n g  s e c ur e 
c ar e. W e s u p p ort  t h e e st a bli s h m e nt of a s er vi c e si mil ar t o t h e M etr o I S S i n r e gi o n al l o c ati o n s 
( or t h e e st a bli s h m e nt of a s er vi c e wit h e q ui v al e nt q u alifi c ati o n s a n d e x p erti s e) t o c a s e m a n a g e 
c hil dr e n wit h p arti c ul arl y c o m pl e x n e e d s , e s p e ci all y t h o s e b ei n g cri mi n ali s e d.  
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•  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e M etr o p olit a n I nt e n si v e S u p p ort S er vi c e 
( or a s er vi c e wit h e q ui v al e nt q u alifi c ati o n s a n d e x p erti s e) s h o ul d b e e x p a n d e d t o 
r e gi o n al l o c ati o n s a cr o s s N S W. T hi s s er vi c e s h o ul d pr o vi d e i nt e n si v e c a s e w or k f or 
c hil dr e n i n r e si d e nti al O O H C wit h c o m pl e x n e e d s w h o ar e e x p eri e n ci n g pl a c e m e nt 
i n st a bilit y or o n g oi n g cri mi n ali s ati o n. 

 
T h e El v er Pr o gr a m  
L e g al Ai d N S W al s o s u p p ort s  a n e x p a n si o n of t h e El v er Pr o gr a m. T h e El v er Pr o gr a m pr o vi d e s 
e vi d e n c e i nf or m e d t h er a p e uti c s er vi c e s t o c hil dr e n i n O O H C i n N S W wit h hi st ori e s of tr a u m a, 
di sr u pt e d att a c h m e nt s a n d ot h er a d v er s e c o n s e q u e n c e s r e s ulti n g fr o m a b u s e a n d n e gl e ct. It 

 
8 9  S o ci al p e d a g o g y i s a h oli sti c a p pr o a c h t o w ar d s c hil dr e n’ s e x p eri e nti al l e ar ni n g. It i s a b o ut c o n st a ntl y cr e ati n g a n d pr o vi di n g 
o p p ort u niti e s f or l e ar ni n g t hr o u g h i nt er a cti o n wit h c hil dr e n, j oi nt a cti viti e s, b ei n g i n a r el ati o n s hi p a n d c o n n e cti o n t o ot h er s.  It i s 
c o n c er n e d wit h h oli sti c l e ar ni n g, w el b ei n g a n d h a p pi n e s s, e m p o w er m e nt a n d r el ati o n s hi p s.  
9 0  E m m a C ol vi n, Ali s o n G er ar d, A n dr e w M c Gr at h, C hil dr e n i n o ut -of -h o m e c ar e a n d t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m: A mi x e d -m et h o d 
st u d y  (R e p ort t o t h e Cri mi n ol o g y R e s e ar c h A d vi s or y C o u n cil Gr a nt: C R G 2 2/ 1 6 – 1 7 S e pt e m b er 2 0 2 0)  5 1 . 
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i s a s p e ci ali st, m ulti -di s ci pli n ar y tr a u m a tr e at m e nt s er vi c e t h at i n cl u d e s a s s e s s m e nt, cli ni c al 
f or m ul ati o n, a n d t ar g et e d i nt er v e nti o n s a n d i s  d eli v er e d b y D C J C hil d Pr ot e cti o n i n p art n er s hi p 
wit h N S W H e alt h . 
 
W e h a v e o b s er v e d t h e El v er pr o gr a m i s u n d er utili s e d, wit h m a n y eli gi bl e c hil dr e n i n O O H C 
n ot e n g a g e d . F urt h er, it i s oft e n n ot u ntil a cri si s h a s o c c urr e d t h at c hil dr e n ar e r ef err e d. W e 
r e c o m m e n d e x p a n si o n a n d gr e at er u s e of t hi s pr o gr a m t o e n s ur e eli gi bl e c hil dr e n r e c ei v e 
a p pr o pri at e i nt er v e nti o n  at a n e arli er st a g e . 
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•  A d diti o n al f u n di n g s h o ul d b e pr o vi d e d t o s u p p ort t h e e x p a n si o n of t h e El v er Pr o gr a m 
s o t h at it h a s t h e c a p a cit y t o pr o vi d e e arl y i nt er v e nti o n a n d tr e at m e nt t o all eli gi bl e 
c hil dr e n i n O O H C . 

 
I n d e p e n d e nt a d v o c a c y s er vi c e s f or c hil dr e n i n O O H C 
E x p ert s i n t h e fi el d h a v e i d e ntifi e d t h at ‘ c hil dr e n, y o u n g p e o pl e a n d f a mili e s ar e n ot r e c ei vi n g 
t h e s af et y a n d s u p p ort t h e y d e s p er at el y n e e d t o h e al, r e c o v er a n d t hri v e’9 1  i n O O H C i n N S W 
a n d t h at t h e e x p eri e n c e of O O H C h a s ‘ a lif el o n g i m p a ct t h at e c h o e s n ot o nl y t hr o u g h t h eir 
li v e s b ut al s o t h o s e of f ut ur e g e n er ati o n s’.9 2  T h e N S W O O H C s y st e m h a s r e c e ntl y b e e n 
d e s cri b e d a s ‘i n cri si s’. 9 3   W hil e si g nifi c a nt eff ort i s b ei n g i n v e st e d i n s y st e m s r ef or m, t h er e i s 
a n e e d f or v ul n er a bl e c hil dr e n  at t h e c e ntr e of t h e s y st e m t o b e a bl e t o a c c e s s  i n d e p e n d e nt 
l e g al a n d c a s e w or k s u p p ort t o a d v o c at e f or a c ar e e x p eri e n c e t h at s u p p ort s t h e m t o a c hi e v e 
p o siti v e lif e o ut c o m e s.  
 
C hil dr e n wit h O O H C e x p eri e n c e ar e at gr e at er ri s k of n e g ati v e lif e o ut c o m e s t h a n t h eir p e er s 
i n t h e g e n er al p o p ul ati o n,9 4  ar e o v err e pr e s e nt e d i n t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m 9 5  a n d h a v e 
hi g h er r at e s of r e off e n di n g. 9 6  T h e o v err e pr e s e nt ati o n of A b ori gi n al c hil dr e n i n O O H C i s al s o 
w ell d o c u m e nt e d. 9 7  It i s w ell e st a bli s h e d t h at i nt er v e ni n g e arl y pr e s e nt s t h e gr e at e st 
o p p ort u nit y t o p o siti v el y i m p a ct a c hil d ’s  d e v el o p m e nt, w ell b ei n g a n d lif e tr aj e ct or y. 9 8  E xt e n si v e 
r e s e ar c h h a s f o u n d t h at ‘ e arl y i nt er v e nti o n c a n b e eff e cti v e i n a c hi e vi n g si g nifi c a nt r e d u cti o n s 
i n cri m e i n v ol v e m e nt, c hil d m altr e at m e nt a n d s u b st a n c e a b u s e, a n d i m pr o v e m e nt s i n 
e d u c ati o n al p erf or m a n c e, e m pl o y m e nt, c hil d a n d y o u n g b e h a vi o ur, a n d i n c o m e,’ 9 9  a n d 
pr o d u c e si g nifi c a nt fi n a n ci al s a vi n g s f or i n di vi d u al s a n d t h e wi d er c o m m u nit y. 1 0 0  T h er e i s al s o 
‘ m o u nti n g e vi d e n c e t h at e arl y i nt er v e nti o n i s a m or e c o st eff e cti v e str at e g y t h a n m or e 
c o n v e nti o n al a p pr o a c h e s t o r e d u ci n g cri m e ’.1 0 1  F urt h er, r e s e ar c h al s o s u g g e st s t h at ‘ e arl y 

 
9 1  R o y d s, K., B ur atti, S., T u c ci, J. & M a c n a m ar a, N. ( 2 0 2 3). A g e n d a f or C h a n g e: E n s uri n g a s af e a n d s u p p orti v e o ut -of -h o m e 
c ar e s y st e m f or c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e i n N e w S o ut h W al e s, C e ntr e f or e x c ell e n c e i n t h er a p e uti c c ar e , p. 5. C E T C - A g e n d a 
f or C h a n g e: E n s uri n g a s af e a n d s u p p orti v e o ut-of -h o m e c ar e s y st e m f or c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e i n N e w S o ut h W al e s - 
C E T C  
9 2  I bi d. 
9 3  I bi d a n d f or e x a m pl e: C hil dr e n r o b b e d of t h eir f ut ur e a mi d f ail ur e s t o pr ot e ct N S W’ s m o st v ul n er a bl e, S y d n e y M or ni n g H er al d , 
S e pt e m b er 1 7, 2 0 2 3. N S W c hil d pr ot e cti o n s y st e m f ail ur e s c o sti n g t a x p a y er s billi o n s ( s m h. c o m. a u)  
9 4  C a s h m or e & P a x m a n, 2 0 0 6; F er n a n d e z, 2 0 0 9; N at h a n s o n & T zi o u mi, 2 0 0 7; O ct o m a n, M c L e a n & Sl e e p, 2 0 1 4; O s b or n & 
Br o mfi el d, 2 0 0 7; S a w y er, C ar b o n e, S e arl e & R o bi n s o n 2 0 0 7; T arr e n -S w e e n y, 2 0 0 8; T o w n s e n d 2 0 1 2; Vi m p a ni, B ol a n d, B arr & 
M ar s h all, 2 0 1 2) i n P at h w a y s of C ar e L o n git u di n al St u d y: O ut c o m e s of c hil dr e n a n d Y o u n g P e o pl e i n O ut -of -H o m e C ar e, 
P O C L S O bj e cti v e s a n d Str at e g y R e s e ar c h A g e n d a 2 0 2 2 -2 0 2 3 , p. 1 2 
9 5  S e e f or e x a m pl e: M c F arl a n e, K. ( 2 0 1 8). C ar e -cri mi n ali s ati o n: T h e i n v ol v e m e nt of c hil dr e n i n o ut -of -h o m e c ar e i n t h e N e w 
S o ut h W al e s cri mi n al j u sti c e s y st e m.  A u str ali a n & N e w Z e al a n d J o ur n al of Cri mi n ol o g y,  5 1( 3), 4 1 2 -4 3 3. C ar e -cri mi n ali s ati o n: 
T h e i n v ol v e m e nt of c hil dr e n i n o ut -of -h o m e c ar e i n t h e N e w S o ut h W al e s cri mi n al j u sti c e s y st e m - K at h M c F arl a n e, 2 0 1 8 
( s a g e p u b. c o m) 
9 6  G er ar d, A., M c Gr at h, A., C ol vi n, E., & M c F arl a n e, K. ( 2 0 1 9). ‘I’ m n ot g etti n g o ut of b e d!’ T h e cri mi n ali s ati o n of y o u n g p e o pl e 
i n r e si d e nti al c ar e. A u str ali a n & N e w Z e al a n d J o ur n al of Cri mi n ol o g y , 5 2 ( 1), 7 6-9 3.  htt p s:// d oi. or g/ 1 0. 1 1 7 7/ 0 0 0 4 8 6 5 8 1 8 7 7 8 7 3 9  
9 7  S e e t h e I n d e p e n d e nt R e vi e w of A b ori gi n al C hil dr e n a n d Y o u n g P e o pl e i n O O H C: I n d e p e n d e nt R e vi e w of A b ori gi n al C hil dr e n 
a n d Y o u n g P e o pl e i n O ut -of -H o m e C ar e ( O O H C)  a n d t h e F a mil y i s C ult ur e Pr o gr e s s R e p ort, F e br u ar y 2 0 2 4 . 
9 8  F A C S N S W, ( 2 0 1 4) B ett er li v e s f or v ul n er a bl e t e e n s. B ett er li v e s f or v ul n er a bl e t e e n s - F A C S r e vi e w S u m m ar y p a p er | 
F a mil y & C o m m u nit y S er vi c e s ( n s w. g o v. a u)  
9 9  I bi d. 
1 0 0  A u str ali a n I n stit ut e of Cri mi n ol o g y, C o st eff e cti v e n e s s of e arl y i nt er v e nti o n, AI Cri m e R e d u cti o n M att er s, N o. 5 4, 2 0 0 7, p. 1.  
C o st eff e cti v e n e s s of e arl y i nt er v e nti o n | A u str ali a n I n stit ut e of Cri mi n ol o g y ( ai c. g o v. a u)  
1 0 1  I bi d. 

https://www.cetc.org.au/agenda-for-change-nsw-2023/
https://www.cetc.org.au/agenda-for-change-nsw-2023/
https://www.cetc.org.au/agenda-for-change-nsw-2023/
https://www.smh.com.au/national/nsw/children-robbed-of-their-future-amid-failures-to-protect-nsw-s-most-vulnerable-20230914-p5e4rr.html
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0004865817723954?_sm_au_=iVVkpQMHZTTVbtnRTjtVjK77R67Fc
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0004865817723954?_sm_au_=iVVkpQMHZTTVbtnRTjtVjK77R67Fc
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0004865817723954?_sm_au_=iVVkpQMHZTTVbtnRTjtVjK77R67Fc
https://doi.org/10.1177/0004865818778739
https://dcj.nsw.gov.au/children-and-families/family-is-culture.html
https://dcj.nsw.gov.au/children-and-families/family-is-culture.html
https://dcj.nsw.gov.au/children-and-families/family-is-culture/nsw-government-response/our-progress.html
https://www.facs.nsw.gov.au/download?file=335167
https://www.facs.nsw.gov.au/download?file=335167
https://www.aic.gov.au/publications/crm/crm54
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cr o s s -a g e n c y s u p p ort f or c hil dr e n  i n c o nt a ct wit h t h e c ar e a n d pr ot e cti o n s y st e m c o ul d pr e v e nt 
i n v ol v e m e nt wit h t h e C J S .1 0 2  
 
W hil e t h er e i s a C h art er of Ri g ht s f or 7  t o 1 2 y e ar ol d  a n d 1 3 t o 1 7 y e ar ol d c hil dr e n  i n O O H C 
i n N S W a s w ell a s a C ar e L e a v er s’ C h art er of Ri g ht s,1 0 3  i n pr a cti c e, t h er e ar e si g nifi c a nt 
b arri er s t o v ul n er a bl e c hil dr e n i n O O H C b ei n g a bl e t o a d v o c at e t o h a v e t h eir f u n d a m e nt al 
n e e d s m et a n d t h eir ri g ht s u p h el d. R el e v a ntl y, r e s e ar c h i n di c at e s t h at o n e of t h e e s s e nti al 
el e m e nt s of t h er a p e uti c f o st er c ar e i s ‘t h e a ut h e nti c p arti ci p ati o n of c hil dr e n i n d e ci si o n m a ki n g 
pr o c e s s e s t h at ar e a b o ut t h e m’. 1 0 4  
 
W e c o n si d er t h at t h er e i s a n e e d f or a c ult ur all y c o m p et e nt h oli sti c wr a p -ar o u n d s er vi c e f or 
c hil dr e n i n O O H C t o r e s ol v e s o ci o -l e g al pr o bl e m s t h at i m p a ct o n t h eir s af et y, f u n d a m e nt al 
n e e d s a n d ri g ht s w hil e i n a n d l e a vi n g O O H C. 1 0 5  L e g al Ai d N S W i s w ell pl a c e d t o d e v el o p a 
s er vi c e m o d el t o fill t hi s e xi sti n g g a p i n h u m a n a n d l e g al s er vi c e s ol uti o n s a v ail a bl e t o m e et 
t h e n e e d s of v ul n er a bl e c hil dr e n  i n O O H C. O ur st at e wi d e s er vi c e f o ot pri nt m e a n s t h at w e h a v e 
t h e f a mil y, ci vil a n d cri mi n al l a w e x p erti s e a s w ell a s t h e g e o gr a p hi c r e a c h t o s u p p ort c hil dr e n 
i n O O H C t o h a v e t h eir n e e d s m et i n c ar e, a n d t o a d dr e s s u n d erl yi n g i s s u e s t h at c a n dri v e 
c o nt a ct wit h t h e C J S.  
 

R e c o m m e n d ati o n 1 7  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d  i n v e st i n t h e tri al of a n i n d e p e n d e nt a d v o c a c y s er vi c e 
f or c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e wit h O O H C e x p eri e n c e, i n cl u di n g c hil dr e n i n r e gi o n al 
N S W, wit hi n L e g al Ai d N S W . 

 

4. 5 Di s e n g a g e m e nt a n d e x cl u si o n fr o m e d u c ati o n 
F or c hil dr e n w h o c o m e fr o m di s a d v a nt a g e d b a c k gr o u n d s, e d u c ati o n i s f u n d a m e nt all y 
i m p ort a nt t o br e a k c y cl es  of di s a d v a nt a g e. C o n v er s el y, e x cl u si o n fr o m e d u c ati o n c a n b e a 
pr e c ur s or t o p o or f ut ur e o ut c o m e s. 1 0 6  T h er e i s a str o n g li n k b et w e e n di s e n g a g e m e nt fr o m 
s c h o ol a n d y o ut h off e n di n g. 1 0 7  W e r e g ul arl y a s si st c hil dr e n c h ar g e d wit h cri mi n al off e n c e s w h o  
h a v e b e e n di s e n g a g e d fr o m s c h o ol f or m ulti pl e y e ar s.  
 
T h e N S W Y o ut h D i v er si o n In q uir y f o u n d o n e of t h e f a ct or s t h at m a y b e c o ntri b uti n g t o 
di s e n g a g e m e nt a n d e x cl u si o n fr o m s c h o ol i s a l a c k of s p e ci ali s e d a n d t ail or e d l e ar ni n g s u p p ort 
i n s c h o ol s.1 0 8  T hi s ali g n s wit h o ur e x p eri e n c e a n d i n si g ht s gl e a n e d fr o m r e pr e s e nti n g o ur 
y o u n g cli e nt s.  I nt er e sti n gl y, m a n y of o ur cli e nt s i n y o ut h d et e nti o n d o w ell i n c u st o di al s c h o ol s , 
w h er e m or e i n di vi d u ali s e d s u p p ort i s a v ail a bl e.  Bri a n’ s st or y i s a n e x a m pl e of t hi s.  
 
Bri a n’ s  St or y 1 0 9  
L e g al Ai d N S W r e pr e s e nt e d Bri a n, a 1 3 -y e ar -ol d A b ori gi n al c hil d w h o r e si d e s i n r e si d e nti al 
O O H C . Bri a n h a d a di a g n o si s of F A S D.  
 
Bri a n h a d b e e n di s e n g a g e d fr o m s c h o ol f or s o m e ti m e a n d l a st att e n d e d s c h o ol i n y e ar fi v e. 
B ef or e di s e n g a gi n g fr o m s c h o ol Bri a n h a d b e e n s u s p e n d e d f or b e h a vi o ur al i s s u e s . 

 
1 0 2  Or a n g a T a m ar ki Mi ni str y f or C hil dr e n, Y o ut h j u sti c e p at h w a y s w ell b ei n g i n di c at or s a n d o ut c o m e s f or y o u n g p e o pl e i n v ol v e d 
wit h y o ut h j u sti c e, p. 2. Y o ut h j u sti c e p at h w a y s | Or a n g a T a m ari ki —  Mi ni str y f or C hil dr e n  
1 0 3  S e e: Y o ur ri g ht s a s a c hil d or y o u n g p er s o n i n c ar e | C o m m u niti e s a n d J u sti c e ( n s w. g o v. a u)  
1 0 4  Mit c h ell, J., T u c ci, J. a n d M a c n a m ar a, N. ( 2 0 2 0). W h at ar e t h e K e y El e m e nt s of T h er a p e uti c C ar e ? I n Mit c h ell, J., T u c ci, J. 
a n d Tr o ni c k, E. ( E d s). T h e H a n d b o o k of T h er a p e uti c C ar e f or C hil dr e n –  E vi d e n c e I nf or m e d A p pr o a c h e s t o W or ki n g wit h 
Tr a u m ati s e d C hil dr e n a n d  A d ol e s c e nt s i n F o st er, Ki n s hi p a n d A d o pti v e C ar e, p p 3 5 -5 8. J e s si c a Ki n g sl e y, L o n d o n.  
1 0 5  F urt h er d et ail c a n b e pr o vi d e d o n r e q u e st . 
1 0 6  T h e Vi ct ori a I n stit ut e, E d u c ati o n at t h e H e art of t h e C hil dr e n’ s C o urt E v al u ati o n of t h e E d u c ati o n J u sti c e I niti ati v e ( Fi n al R e p ort, 
D e c e m b er 2 0 1 5) 2.  
1 0 7  N S W  L e gi sl ati v e A s s e m bl y  C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y , T h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N e w S o ut h 
W al e s  ( R e p ort n o. 2/ 5 6 C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y , 2 0 1 8) vi, 2 7 2. 
1 0 8  I bi d, vi, 2 7 2 . 
1 0 9  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 

https://www.orangatamariki.govt.nz/about-us/research/our-research/youth-justice-pathways-wellbeing-indicators-and-outcomes-for-young-people-involved-with-youth-justice/
https://dcj.nsw.gov.au/service-providers/oohc-and-permanency-support-services/permanency-support-program-oohc/psp-and-oohc-resources/your-rights-as-child-or-young-person-in-care.html
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Bri a n b e g a n t o g et i n tr o u bl e wit h p oli c e s h ortl y aft er h e st o p p e d att e n di n g s c h o ol.  Bri a n i s 
c urr e ntl y b ail r ef u s e d at a y o ut h d et e nti o n c e ntr e . 
 
Si n c e b ei n g t a k e n i nt o c u st o d y, Bri a n h a s b e e n att e n di n g t h e s c h o ol at t h e y o ut h d et e nti o n 
c e ntr e . T h e s c h o ol h a v e pr o vi d e d Bri a n wit h a d diti o n al i n di vi d u ali s e d s u p p ort s t o m a xi mi s e 
hi s l e ar ni n g p ot e nti al. Bri a n i s e n g a gi n g w ell a n d r e c e ntl y r e c ei v e d a ‘ st u d e nt of t h e m o nt h’ 
a w ar d . 
 
Oft e n, b y t h e ti m e i s s u e s ar e r e s ol v e d a n d a dj u st m e nt s ar e pr o vi d e d, t h e st u d e nt s h a v e  
alr e a d y  l o st m o nt h s of e d u c ati o n. T hi s c a n l e a d t o s o ci al i s ol ati o n a n d a d v er s el y i m p a ct t h e 
c hil d ’ s a bilit y t o f ull y p arti ci p at e i n s o ci al a n d e c o n o mi c o p p ort u niti e s a s a n a d ult. 
 
Di a g n o s e d a n d u n di a g n o s e d di s a bilit y or c o m pl e x tr a u m a c a n b e  i nt er pr et e d b y s c h o ol s a s 
pr o bl e m ati c b e h a vi o ur a n d d e alt wit h t hr o u g h di s ci pli n e r at h er t h a n a p pr o pri at e a dj u st m e nt s  
a n d s u p p ort s.  W h er e t h e b e h a vi o ur st e m s  fr o m tr a u m a, m e nt al h e alt h c o n diti o n s a n d/ or 
di s a biliti e s , su s p e n si o n  al o n e i s u nli k el y t o b e a n eff e cti v e r e s p o n s e t o e n s ur e t h e s af et y of 
ot h er st aff a n d st u d e nt s a n d d et er c hil dr e n fr o m c ert ai n b e h a vi o ur. C hil dr e n wit h c o g niti v e 
di s a biliti e s ar e p arti c ul arl y s u s c e pti bl e t o s c h o ol e x cl u si o n a s t h e y  e x p eri e n c e tr o u bl e wit h 
m e m or y, att e nti o n, i m p ul s e c o ntr ol, c o m m u ni c ati o n, diffi c ulti e s wit h st a n di n g p e er pr e s s ur e, 
c o ntr olli n g fr u str ati o n a n d a n g er. 1 1 0  
 
L o n g t er m di s e n g a g e m e nt c a n o c c ur aft er a c hil d i s r e g ul arl y e x cl u d e d fr o m s c h o ol d u e t o 
s u s p e n si o n s . F urt h er, s u s p e n di n g  c hil dr e n c a n br e a c h t h e tr u st b et w e e n t h e m a n d t h e s c h o ol 
a n d di sr u pt t h e c hil d’ s r o uti n e, m a ki n g it m or e li k el y t h e y  will  di s e n g a g e i n t h e f ut ur e. T hi s tr u st 
a n d r o uti n e i s p arti c ul arl y i m p ort a nt f or c hil dr e n wit h di s a biliti e s.  
 
Cl a y’ s  St or y 1 1 1  
L e g al Ai d N S W a s si st e d Cl a y, a n A b ori gi n al t e e n a g er wit h a di a g n o s e d di s a bilit y a n d a n 
a gr e e d b e h a vi o ur s u p p ort pl a n i n pl a c e.  
 
Cl a y w a s  s u s p e n d e d f or mi s b e h a vi o ur o n a n o c c a si o n w h e n  hi s  s c h o ol w a s n ot f oll o wi n g t h e 
a gr e e d b e h a vi o ur  s u p p ort  pl a n.  
 
Aft er t h e p eri o d of s u s p e n si o n, t h e s c h o ol i n si st e d o n a p arti al att e n d a n c e pl a n f or s e v er al 
m o nt h s. Cl a y pr ef err e d a f ull -ti m e att e n d a n c e pl a n b e c a u s e h e di d n ot w a nt t h e ot h er st u d e nt s 
t o t hi n k of hi m a s ‘ diff er e nt’.  
 
W hil e o n t h e p arti al att e n d a n c e pl a n  Cl a y h a d  si g nifi c a ntl y m or e u n s u p er vi s e d fr e e ti m e t h a n 
ot h er c hil dr e n  hi s a g e. H e b e g a n  mi xi n g wit h ot h er p e o pl e n ot e n g a g e d i n s c h o ol or 
e m pl o y m e nt d uri n g t h e d a y. Cl a y w a s  c h ar g e d wit h cri mi n al off e n c e s t h at w er e  all e g e d t o h a v e 
o c c urr e d d uri n g s c h o ol h o ur s.  
 
I n L e g al Ai d N S W’ s e x p eri e n c e, t h e e x cl u si o n of c hil dr e n wit h di s a biliti e s fr o m s c h o ol s d u e t o 
p er c ei v e d b a d b e h a vi o ur i s w or s e i n r e gi o n al ar e a s w h er e s c h o ol s m a y h a v e l e s s e x p eri e n c e d 
st aff a n d ar e g e n er all y l e s s r e s o ur c e d t h a n t h o s e i n m aj or citi e s. A d diti o n all y, c hil dr e n w h o 
di s e n g a g e fr o m t h eir l o c al p u bli c s c h o ol i n r e gi o n al ar e a s ar e l e s s li k el y t o h a v e alt er n ati v e 
e d u c ati o n o pti o n s  a v ail a bl e . T h e s e c hil dr e n m a y b e gi v e n t h e o pti o n t o st u d y o nli n e, w hi c h i s 
oft e n u nr e ali sti c f or c hil dr e n fr o m di s a d v a nt a g e s c o m m u niti e s.  
 

 
1 1 0  C hri s C u n n e e n , Ar g u m e nt s f or R ai si n g t h e Mi ni m u m A g e of Cri mi n al R e s p o n si bilit y  (R e s e ar c h R e p ort, C o m p ar ati v e Y o ut h 
P e n alt y  Pr oj e ct, U ni v er sit y of N e w S o ut h W al e s , 2 0 1 7) 1 0.  
1 1 1  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 
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•  T h e N S W D e p art m e nt of E d u c ati o n s h o ul d i d e ntif y a n d i m pl e m e nt m e a s ur e s t o b uil d 
t h e c a p a cit y of s c h o ol s t o pr o vi d e a d diti o n al a dj u st m e nt s1 1 2  a n d m or e i n di vi d u ali s e d 
l e ar ni n g s u p p ort s t o a s si st c hil dr e n at ri s k of di s e n g a gi n g fr o m e d u c ati o n. 

 
C o urt b a s e d i niti ati v e s  
L e g al Ai d N S W al s o s u p p ort s c o urt -b a s e d i niti ati v e s t o h el p c hil dr e n a p p e ari n g b ef or e t h e 
C hil dr e n’ s C o urt cri mi n al j uri s di cti o n t o r e -e n g a g e wit h e d u c ati o n.  
 
T h e A Pl a c e t o G o (A P T G ) i s a m ulti-a g e n c y i niti ati v e t h at t ar g et s 1 0  t o 1 7 y e ar ol d s i n t h e 
C J S  w h o c o m e b ef or e P arr a m att a C hil dr e n’ s C o urt or h a v e a c o n n e cti o n t o t h e N e p e a n P oli c e 
Ar e a C o m m a n d. A P T G ai m s t o e n h a n c e t h e w ell b ei n g of c hil dr e n p arti ci p ati n g i n t h e i niti ati v e 
a n d d e cr e a s e t h e li k eli h o o d of r e off e n di n g. It d o e s t hi s b y e n s uri n g c hil dr e n ar e s u p p ort e d i n 
a c c e s si n g h oli sti c, str e n gt h s -b a s e d wr a p ar o u n d s er vi c e s t h at m e et t h eir i m m e di at e a n d l o n g -
t er m n e e d s. T hi s i n cl u d e s a c c e s s t o a ‘ k e y w or k er’ –  a si n gl e p oi nt of c o nt a ct f or t h e c hil d w h o 
c a n h el p t h e m n a vi g at e t h e s er vi c e s y st e m –  a s w e ll a s t h er a p e uti c, tr a u m a-i nf or m e d s h ort-
t er m a n d tr a n siti o n al a c c o m m o d ati o n f or c hil dr e n w h o ar e u n a bl e t o r et ur n h o m e (i n cl u di n g 
t h o s e i n O O H C). 
 
F or a p eri o d , t h e A P T G i niti ati v e i n cl u d e d a n E d u c ati o n Li ai s o n Offi c er fr o m t h e D o E b ei n g 
pr e s e nt o n C hil dr e n’ s C o urt cri mi n al li st d a y s t o a s si st wit h s c h o ol att e n d a n c e. W e u n d er st a n d 
t h at, b a s e d o n t h e s u c c e s s of t h e E d u c ati o n Li ai s o n Offi c er i n t h e A P T G  i niti ati v e, t h e D o E 
h a s f u n d e d E d u c ati o n Li ai s o n Offi c er p o siti o n s at a li mit e d n u m b er of ot h er C hil dr e n’ s C o urt s 
l o c ati o n s.1 1 3  W e s u p p ort t h e u s e of E d u c ati o n Li ai s o n Offi c er s a n d r e c o m m e n d t h eir e x p a n si o n 
t o all s p e ci ali st C hil dr e n’ s C o urt cri mi n al li st d a y s a cr o s s N S W . 
 

R e c o m m e n d ati o n 1 9  

•  T h e N S W D e p art m e nt of E d u c ati o n s h o ul d pr o vi d e f or t h e att e n d a n c e of a n  
E d u c ati o n Li ai s o n Offi c er at e v er y s p e ci ali st C hil dr e n’ s C o urt cri mi n al li st d a y a cr o s s 
N S W.  

 
I n a p pr o pri at e i nf or m ati o n s h ari n g b et w e e n N S W P F a n d t h e N S W D e p art m e nt of E d u c ati o n 
W hil e w e s u p p ort i n cr e a s e d c oll a b or ati o n a n d a m ulti a g e n c y a p pr o a c h t o d e ali n g wit h c hil dr e n 
di s e n g a g e d fr o m e d u c ati o n, w e ur g e c a uti o n i n r el ati o n t o t h e s h ari n g of p er s o n al i nf or m ati o n 
wit h o ut c o n s e nt. W e ar e c o n c er n e d t h at i n a p pr o pri at e i nf or m ati o n s h ari n g b et w e e n N S W P F 
a n d D o E h a s t h e p ot e nti al t o e x a c er b at e e d u c ati o n al d i s e n g a g e m e nt. 
 
It i s c o m m o n pr a cti c e f or s c h o ol s t o pr o vi d e o ur cli e nt’ s p er s o n al i nf or m ati o n t o N S W P F u n d er 
a n i nf or m al i nf or m ati o n s h ari n g a gr e e m e nt, wit h o ut t h e c hil d’ s p er mi s si o n. N S W P F t h e n oft e n 
att e m pt t o u s e t hi s i nf or m ati o n a s e vi d e n c e i n c o urt.  
 
S c h o ol r e c or d s ar e c o m m o nl y s er v e d a s e vi d e n c e i n m att er s w h er e t h e pr e s u m pti o n of d oli 
i n c a p a x a p pli e s. Fr e q u e ntl y, t hi s e vi d e n c e i s r e q u e st e d, pr o vi d e d a n d s er v e d, s e e mi n gl y 
wit h o ut r e vi e w a n d i n l ar g e q u a ntiti e s.  
 
I nf or m al i nf or m ati o n s h ari n g t a k e s pl a c e u n d er a M e m or a n d u m of U n d er st a n di n g b et w e e n t h e 
N S W D e p art m e nt of E d u c ati o n a n d t h e N S W P F t h at w a s l a st u p d at e d i n 2 0 1 1. H o w e v er w e 
n ot e s u c h c o n d u ct m a y b e i n c o ntr a v e nti o n of t h e Pri v a c y a n d P er s o n al I nf or m ati o n Pr ot e cti o n 
A ct 1 9 9 8 ( N S W)1 1 4  a n d i s u nli k el y t o f all wit hi n t h e e x c e pti o n s li st e d i n t h e  C hil dr e n a n d Y o u n g 

 
1 1 2  I n li n e wit h t h e r e q uir e m e nt s of t h e Di s a bilit y St a n d ar d s f or E d u c ati o n 2 0 0 5 . 
1 1 3  I n cl u di n g Br o a d m e a d o w a n d S urr y Hill s C hil dr e n’ s C o urt s. 
1 1 4  Pri v a c y a n d P er s o n al I nf or m ati o n Pr ot e cti o n A ct 1 9 9 8 ( N S W) s s  1 2  a n d  1 8 . 
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P er s o n s ( C ar e a n d Pr ot e cti o n) A ct 1 9 9 8. 1 1 5  I n o ur vi e w, t h e di s cl o s ur e of s c h o ol r e c or d s b y 
t h e D o E t o N S W P F m a y b e u nl a wf ul w h e n it i s p ur el y o bt ai n e d f or t h e p ur p o s e of r e b utti n g 
d oli i n c a p a x  a n d n ot f or t h e s af et y, w elf ar e, or w ell -b ei n g of t h e c hil d.  
 
T h e d etri m e nt al i m p a ct of i nf or m ati o n -s h ari n g b et w e e n D o E a n d N S W P F o n t h e r el ati o n s hi p 
b et w e e n t h e c hil d a n d t h e s c h o ol i s ill u str at e d i n T o m’ s st or y.  
 
T o m’ s St or y 1 1 6  
T o m w a s a y e ar 1 1 st u d e nt at a p u bli c hi g h s c h o ol i n S o ut h W e st er n N S W.  
 
T o m w a s c h ar g e d wit h a hi st ori c al off e n c e of a g gr a v at e d s e x u al a s s a ult fr o m w h e n h e w a s 1 3 
y e ar s of a g e. S c h o ol r e c or d s i n cl u di n g d et ail s of att e n d a n c e, c urri c ul u m a n d t e a c h er’ s n ot e s 
w er e o bt ai n e d b y N S W P F a s p art of t h e pr o s e c uti o n bri ef of e vi d e n c e.  
 
S c h o ol t e a c h er s att e n d e d c o urt t o gi v e e vi d e n c e f or t h e pr o s e c uti o n a n d w er e c o m p ell e d t o 
d o s o d e s pit e d ef e n c e o bj e cti o n. T h e pr o s e c uti o n pl a c e d p arti c ul ar r eli a n c e o n e vi d e n c e fr o m 
t h e P h y si c al E d u c ati o n t e a c h er r e g ar di n g l e s s o n s o n c o n s e nt gi v e n y e ar s earli er a n d T o m’ s 
pr e s e n c e i n cl a s s t h at d a y. I s s u e s w er e r ai s e d a b o ut w h et h er t h e e vi d e n c e c a pt ur e d T o m’ s 
c o m pr e h e n si o n of t h e l e s s o n.  
 
T o m st o p p e d att e n di n g s c h o ol w hil e t h e m att er w a s af o ot b e c a u s e h e f elt li k e e v er yt hi n g h e 
di d a n d s ai d c o ul d b e u s e d a g ai n st hi m b y t h e s c h o ol. T o m st o p p e d tr u sti n g t h e s c h o ol a n d 
hi s t e a c h er s. H e di s e n g a g e d fr o m f o ot b all, dr o p p e d off t h e t e a m a n d b e g a n c o n s u mi n g 
c a n n a bi s r e g ul arl y. T o m h a d n o off e n c e s o n hi s r e c or d pri or t o t hi s c h ar g e.  
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•  T h e N S W P oli c e F or c e a n d t h e N S W D e p art m e nt of E d u c ati o n s h o ul d r e vi e w t h eir 
e xi sti n g M e m or a n d u m of U n d er st a n di n g i n r el ati o n t o i nf or m ati o n s h ari n g, t o e n s ur e 
it c o m pli e s wit h l e gi sl ati v e li mit s o n i nf or m ati o n s h ari n g. 

 
O ut of h o m e c ar e a n d e d u c ati o n al di s e n g a g e m e nt  
C hil dr e n i n O O H C h a v e si g nifi c a ntl y p o or er e d u c ati o n al o ut c o m e s t h a n t h eir p e er s. 1 1 7  A 2 0 1 7 
r e p ort f o u n d t h at o n e i n fi v e N S W st u d e nt s i n O O H C w er e a b s e nt fr o m s c h o ol b e c a u s e of ill 
h e alt h, s u s p e n si o n, c hr o ni c di s e n g a g e m e nt or e x p ul si o n. 1 1 8   
 
T h e C hil dr e n’ s C o urt r e c e ntl y e x pr e s s e d c o n c er n at a si g nifi c a nt d e cli n e i n t h e att e n d a n c e of 
t w o c hil dr e n aft er t h eir e ntr y i nt o r e si d e nti al O O H C.1 1 9  T h e C hil dr e n’ s C o urt, i n it s j u d g m e nt, 
c o m m e nt e d:  
 

T h e e vi d e n c e of t h e n e gl e ct of t h e c hil dr e n i n cl u di n g t h e f ail ur e t o g et t h e m t o s c h o ol a n d 
all o wi n g [ o n e of t h e b o y s] t o pl a y X b o x f or m or e t h a n 1 2 h o ur s p er d a y r ai s e s a c o n c er n t h at 
t h e st aff ar e n ot a p pr o pri at el y q u alifi e d or e x p eri e n c e d or s u p er vi s e d. 1 2 0   

 

 
1 1 5  C hil dr e n a n d Y o u n g P er s o n s ( C ar e a n d Pr ot e cti o n) A ct 1 9 9 8 , s s 2 4 5 D, 2 4 5 F a n d 2 5 4  
1 1 6  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 
1 1 7  T o ni B e a u c h a m p, E d u c ati o n m att er s –  i m pr o vi n g t h e e d u c ati o n al o ut c o m e s of c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e i n c ar e ( C e ntr e f or 
R e s e ar c h, I n n o v ati o n a n d A d v o c a c y U niti n g C ar e C hil dr e n P oli c y R e p ort, O ct o b er 2 0 1 5), 2. S e e al s o Mi c h ell e L e e T o w n s e n d, 
Ar e w e m a ki n g t h e gr a d e ? T h e e d u c ati o n of c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e i n o ut -of -h o m e c ar e  ( S o ut h er n Cr o s s U ni v er sit y P h D 
t h e si s, 2 0 1 1); AI H W, E d u c ati o n al o ut c o m e s f or c hil dr e n i n c ar e, li n ki n g 2 0 1 3 c hil d pr ot e cti o n a n d N A P L A N d at a , ( AI H W R e p ort 
C at. n o. C W S 5 4, 2 1 O ct o b er 2 0 1 5); J o s e p h M c D o w all, Tr a n siti o ni n g  fr o m C ar e i n A u str ali a: A n E v al u ati o n of C R E A T E’ s W h at’ s 
t h e Pl a n ? C a m p ai g n ( C R E A T E R e p ort C ar d, 2 0 1 1).; S o ni a J a c k s o n a n d Cl air e C a m er o n, Fi n al r e p ort of t h e Yi P P E E pr oj e ct, 
y o u n g p e o pl e fr o m a p u bli c c ar e b a c k gr o u n d, p at h w a y s t o f urt h er a n d hi g h er e d u c ati o n i n fi v e E ur o p e a n c o u ntri e s , ( T h o m a s 
C or a m R e s e ar c h U nit  Fi n al R e p ort, 2 0 1 1).   
1 1 8  A s s o ci ati o n of C hil dr e n' s W elf ar e A g e n ci e s, E d u c ati o n al e n g a g e m e nt of c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e i n c ar e i n N S W ( R e p ort, 
O ct o b er 2 0 1 7).  
1 1 9  Fi n n, Li n c ol n, M ari n a a n d Bl a k e H u g h e s [ 2 0 2 2]  N S W C h C 4 9 4.  
1 2 0  I bi d 9 4.  
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T h i s j u d g e m e nt n ot e s t h er e w a s e vi d e n c e b ef or e t h e c o urt t h at t h e c hil dr e n w er e r e g ul arl y 
dr o p p e d off b y st aff l at e i n t h e m or ni n g s a n d c oll e ct e d l at e i n t h e aft er n o o n s 1 2 1  a n d t h at t h e 
c hil dr e n w er e r el u ct a nt t o att e n d s c h o ol a s t h e y f elt c ol d a n d h a d n ot b e e n pr o vi d e d wit h wi nt er 
s c h o ol u nif or m s. 1 2 2  T h e c o urt c o m m e nt e d “It i s b ot h s h o c ki n g a n d u n a c c e pt a bl e t h at c hil dr e n 
i n t h e c ar e of t h e St at e ar e t o o c ol d t o g o t o s c h o ol b e c a u s e t h e y d o n ot h a v e a wi nt er 
u nif or m.” 1 2 3  
 
J a hl a’ s st or y  hi g hli g ht s h o w O O H C c a n c o ntri b ut e t o i n st a bilit y a n d di s e n g a g e m e nt fr o m 
e d u c ati o n. It i s al s o a n e x a m pl e of a s c h o ol a p pl yi n g a di s cr eti o n ar y p oli c y 1 2 4  i n a n i nfl e xi bl e 
w a y, r e s ulti n g i n a c hil d ’s e x cl u si o n fr o m s c h o ol . 

  
J a hl a’ s  St or y 1 2 5  
L e g al Ai d N S W a s si st e d J a hl a , a n A b ori gi n al t e e n a g er r e si di n g i n r e si d e nti al O O H C w h o h a d 
b e e n di a g n o s e d wit h a n e ur o d e v el o p m e nt al  di s or d er.  
 
J a hl a  h a d b e e n di s e n g a g e d fr o m s c h o ol f or t h e pr e vi o u s f e w y e ar s d u e t o f a mil y/ c ar e 
i n st a bilit y b ut w a s tr yi n g t o e nr ol i n a r e gi o n al p u bli c pri m ar y s c h o ol  a g ai n . 
 
T h e s c h o ol a s k e d t o s e e v ari o u s d o c u m e nt s  b ef or e a c c e pti n g t h e e nr ol m e nt. T hi s i n cl u d e d  a 
B e h a vi o ur S u p p ort  P l a n, t o e n a bl e t h e m t o c o m pl et e a ri s k a s s e s s m e nt. 
 
J a hl a’ s  c ar er f ail e d t o pr o vi d e t h e p a p er w or k f or s e v er al m o nt h s, r e s ult i n g i n h er  b ei n g u n a bl e 
t o att e n d s c h o ol  f or a p eri o d of o v er si x m o nt h s.  
 
T h e N S W G o v er n m e nt  h a s t w o p oli ci e s t h at r el at e s p e cifi c all y t o t h e e d u c ati o n of c hil dr e n i n 
O O H C , n a m el y t h e M e m or a n d u m of U n d er st a n di n g b et w e e n N S W D e p art m e nt of E d u c ati o n 
a n d Tr ai ni n g ( S c h o ol s) a n d D e p art m e nt of H u m a n S er vi c e s N S W, C o m m u nit y S er vi c e s i n 
r el ati o n t o E d u c ati o n al S er vi c e s f or C hil dr e n a n d Y o u n g P e o pl e i n St at ut or y O ut -of -H o m e 
C ar e 1 2 6  a n d t h e a c c o m p a n yi n g O ut -of -H o m e C ar e i n G o v er n m e nt S c h o ol s P er s o n ali s e d 
L e ar ni n g a n d S u p p ort P l a n ni n g P r o c e d ur e s. T h e s e p oli ci e s st at e t h e pri n ci p al  of t h e s c h o ol 
m u st e n s ur e t h at all st u d e nt s i n O O H C e nr oll e d i n t h e s c h o ol h a v e a p er s o n ali s e d l e ar ni n g 
a n d s u p p ort pl a n .  H o w e v er, u nli k e a si mil ar Vi ct ori a n p oli c y, 1 2 7  t h e N S W p oli c y d o e s n ot 
a d dr e s s s c h o ol e x cl u si o n or di s e n g a g e m e nt fr o m e d u c ati o n.  I n o ur vi e w t hi s o mi s si o n s h o ul d 
b e r e ctifi e d, a n d a p oli c y b et w e e n D C J  a n d D o E  d e v el o p e d w hi c h  s p e cifi c all y s e e k s t o 
m a xi mi s e s c h o ol e n g a g e m e nt of c hil dr e n i n O O H C . 
 

R e c o m m e n d ati o n 2 1  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d d e v el o p a n d i m pl e m e nt a p oli c y  b et w e e n t h e 
D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e a n d t h e N S W D e p art m e nt of E d u c ati o n 
w hi c h  s p e cifi c all y s e e k s t o m a xi mi s e s c h o ol e n g a g e m e nt of c hil dr e n i n o ut-of -h o m e 
c ar e.  

 

 
1 2 1  I bi d 4 7 5.  
1 2 2  I bi d 4 7 8.  
1 2 3  Ibi d  4 8 1.  
1 2 4  W e n ot e t h er e i s n o f or m al r e q uir e m e nt f or st u d e nt s t o pr o vi d e b e h a vi o ur s u p p ort pl a n s pri or t o e nr ol m e nt.  
1 2 5  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 
1 2 6  T h e M e m or a n d u m of U n d er st a n di n g st at e s t h at c hil dr e n i n O O H C  ar e e ntitl e d t o r e c ei v e l e ar ni n g a n d e d u c ati o n al s u p p ort 
w hil st att e n di n g s c h o ol  a n d o utli n e s t h at b ot h D C J  a n d D o E  h a v e a r e s p o n si bilit y t o c o or di n at e t h eir a p pr o a c h e s t o ‘ e d u c ati o n al 
pl a n ni n g, i nf or m ati o n s h ari n g, e nr ol m e nt, e n g a g e m e nt or att e n d a n c e i s s u e s a n d s u s p e n si o n, e x p ul si o n, pl a c e m e nt, a n d tr a n siti o n 
pr o c e d ur e s’: N S W G o v er n m e nt, M e m or a n d u m of U n d er st a n di n g b et w e e n N S W D e p art m e nt of E d u c ati o n a n d Tr ai ni n g ( S c h o ol s) 
a n d D e p art m e nt of H u m a n S er vi c e s N S W, C o m m u nit y S er vi c e s I n R el ati o n t o E d u c ati o n al S er vi c e s f or C hil dr e n a n d Y o u n g 
P e o pl e i n St at ut or y O ut of H o m e C ar e , ( M e m or a n d u m of U n d er st a n di n g, M ar c h 2 0 1 1). 
1 2 7  Vi ct ori a St at e G o v er n m e nt, O ut -of -H o m e C ar e E d u c ati o n C o m mit m e nt , ( P art n eri n g A gr e e m e nt, J ul y 2 0 1 8). 
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4. 6  B or e d o m  
Pr o -s o ci al, str u ct ur e d  a n d aff or d a bl e a cti viti e s t h at ar e al s o a v ail a bl e aft er h o ur s ar e i m p ort a nt 
t o e n s ur e c hil dr e n ar e o c c u pi e d  a n d e n g a g e d wit h t h eir wi d er c o m m u nit y . 
 
T hr o u g h o ur w or k, a n d o ur cli e nt s’ i n str u cti o n s, w e o b s er v e t h at b or e d o m a n d a l a c k of 
e n g a gi n g pr o s o ci al a cti viti e s i n s o m e r e gi o n al ar e a s i s oft e n a c o m m o n dri v er of y o ut h cri m e. 
W e n ot e t h at s o m e r e gi o n al c o m m u niti e s h a v e s e e n p o siti v e r e s ult s aft er i n v e sti n g i n p u bli c 
r e cr e ati o n s p a c e s.   
 
P arti ci p a nt s i n a r e c e nt s ur v e y of fr o ntli n e s er vi c e d eli v er y pr o gr a m s i n M or e e ( di s c u s s e d at 
P art 3 ) w er e a s k e d a b o ut i m pr o v e m e nt s t h at w o ul d m a k e t h e l ar g e st p o siti v e diff er e n c e f or 
c hil dr e n  i n M or e e.1 2 8  T h e m o st c o m m o n r e s p o n s e w a s t h at c hil dr e n  i n M or e e n e e d s o m et hi n g 
t o d o a n d t h at t h er e i s a l ar g e, u nm et n e e d f or pr o -s o ci al, str u ct ur e d a n d aff or d a bl e a cti viti e s 
f or y o ut h, e s p e ci all y o ut si d e of b u si n e s s h o ur s a n d e xt e n di n g b e y o n d s p ort. M a n y of t h e 
r e s p o n d e nt s s u g g e st e d pr o vi di n g a ci n e m a w o ul d m a k e a si g nifi c a nt  diff er e n c e .  
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•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d u n d ert a k e a r e vi e w of pr o s o ci al a cti viti e s a v ail a bl e t o 
c hil dr e n i n r e gi o n al ar e a s, a n d  i n cr e a se  t h eir a v ail a bilit y. 

 

C hil dr e n i n O O H C ar e al s o di s pr o p orti o n at el y aff e ct e d b y a l a c k of e n g a g e m e nt wit h t h eir l o c al 
c o m m u nit y. T hi s c a n l e a v e t h e m wit h o ut a p e er gr o u p o ut si d e of t h e ot h er c hil dr e n i n t h eir 
r e si d e nti al O O H C pl a c e m e nt. W e ar e a w ar e of m a n y sit u ati o n s w h er e c hil dr e n i n r e si d e nti al 
O O H C ar e p er mitt e d t o st a y at h o m e a n d pl a y vi d e o g a m e s f or l ar g e p orti o n s of t h e d a y r at h er 
t h a n b ei n g re q uir e d t o e n g a g e i n e d u c ati o n, r e cr e ati o n al a cti viti e s a n d s p ort. 1 2 9  
 
W e r e c o m m e n d a gr e at er f o c u s b y O O H C pr o vi d er s o n e n s uri n g c hil dr e n ar e e n g a g e d i n 
a p pr o pri at e  r e cr e ati o n al a cti viti e s, h o b bi e s, s p ort or ot h er f or m s of c o m m u nit y e n g a g e m e nt . 
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•  R e g ul ar r e cr e ati o n al a cti viti e s, h o b bi e s, s p ort or ot h er f or m s of c o m m u nit y 
e n g a g e m e nt s h o ul d f or m p art of t h e c ar e pl a n of e a c h c hil d r e si di n g i n r e si d e nti al 
o ut  of  h o m e c ar e.  

 

4. 7  S u b st a n c e a b u s e  
A si g nifi c a nt pr o p orti o n of y o u n g off e n d er s h a v e s u b st a n c e a b u s e i s s u e s. 1 3 0  T h er ef or e, d r u g 
r e h a bilit ati o n s er vi c e s s p e cifi c all y d e si g n e d f or c hil dr e n,  ar e cr u ci al t o r e d u ci n g C J S c o nt a ct. 
H o w e v er , t h e N S W y o ut h di v er si o n i n q uir y f o u n d t h er e i s a l a c k of y o ut h dr u g a n d al c o h ol 
r e h a bilit ati o n s er vi c e s i n N S W.1 3 1  T hi s fi n di n g i s c o n si st e nt wit h o ur e x p eri e n c e t h at s er vi c e s 

 
1 2 8  T H a g ert y a n d S C o c hr a n e, Fr o ntli n e S er vi c e s S ur v e y: D at a o n t h e y o ut h a n d f a mili e s s er vi c e s e ct or i n M or e e ( J u sti c e 
R ei n v e st R e p ort: D e c e m b er 2 0 2 3).  
1 2 9  W e n ot e t h e r e c e nt p u bli s h e d d e ci si o n of Fi n n, Li n c ol n, M ari n a a n d Bl a k e H u g h e s  [ 2 0 2 2] N S W C h C 4 f o u n d t h at n o e vi d e n c e 
of t w o c hil dr e n i n O O H C e n g a gi n g i n a n y f u n a cti viti e s or a n y a cti viti e s w hi c h mi g ht bri n g t h e m s o m e j o y . T h e c o urt n ot e d e vi d e n c e 
b ef or e it t h at s h o w e d a b u d g et of j u st $ 8 0 p er w e e k ( or $ 1 1. 4 3 p er d a y) f or b ot h gr o c eri e s a n d  a cti viti e s f or t h e c hil dr e n w a s 
all o c at e d ( d e s pit e t h e f u n d e d s er vi c e pr o vi d er b ei n g p ai d a p pr o xi m at el y $ 1 8, 0 9 6. 4 5 p er w e e k ( or $ 1, 2 9 2. 6 0 p er d a y p er c hil d) t o 
c ar e f or t h e c hil dr e n).  
1 3 0  N S W  L e gi sl ati v e A s s e m bl y  C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y , T h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N e w S o ut h 
W al e s  ( R e p ort n o. 2/ 5 6 C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y, 2 0 1 8). Al s o s e e D K e n n y  a n d  P  N el s o n, Y o u n g Off e n d er s o n 
C o m m u nit y Or d er s: H e alt h, W elf ar e a n d Cri mi n o g e ni c N e e d s  (S y d n e y U ni v er sit y Pr e s s , 2 0 0 8), w hi c h f o u n d  2 6 p er c e nt of 
y o u n g off e n d er s  h a d a s u b st a n c e a b u s e di s or d er. T hi s  st u d y al s o f o u n d c hil dr e n wit h p ar e nt s or r el ati v e s w h o a b u s e d 
s u b st a n c e s w er e m or e l k el y t o i nj e ct s u b st a n c e s. 4 5 p er c e nt h a d c o m mitt e d a cri m e t o g et dr u g s or al c o h ol, a n d 5 3 p er c e nt 
r e p ort e d b ei n g aff e ct e d b y s u b st a n c e s d uri n g t h e c o m mi s si o n of t h eir off e n c e. T hi s st u d y al s o f o u n d t h at c hil dr e n i n  O O H C 
w er e m or e li k el y t o h a v e r e c ei v e d tr e at m e nt f or s u b st a n c e a b u s e.  
1 3 1  I bi d vi  2 7 2 . 
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ar e s c ar c e a n d oft e n cri si s dri v e n. A s n ot e d e arli er, L e g al Ai d N S W  s u p p ort s a gr e at er f o c u s 
o n e arl y i nt er v e nti o n.  
 
C o m m u nit y b a s e d dr u g a n d al c o h ol s u p p ort  
T h e a v ail a bilit y of c o m m u nit y -b a s e d dr u g a n d al c o h ol s u p p ort i s li mit e d i n m a n y r e gi o n al 
ar e a s. W hil e s o m e s er vi c e s e xi st, t h e y ar e oft e n o nl y a c c e s si bl e t o c hil dr e n r e si di n g i n t h e 
S y d n e y m etr o p olit a n ar e a. 1 3 2  W e h a v e e s p e ci all y n ot e d a n e e d f or m or e e arl y i nt er v e nti o n 
dr u g a n d al c o h ol o ut p ati e nt s er vi c e s i n r e gi o n al ar e a s.  

  
T o d d’ s  St or y 1 3 3  
L e g al Ai d N S W a ct s f or T o d d, a 1 6 y e ar ol d c hil d fr o m a Al b ur y i n S o ut h er n N S W. T o d d h a s 
n ot att e n d e d s c h o ol f or m a n y y e ar s.  
 
D e s pit e hi s a g e, T o d d h a s b e e n i n v ol v e d  wit h t h e C J S  f or m a n y  y e ar s a n d h a s b e e n c h ar g e d 
wit h n u m er o u s off e n c e s.  
 
T hr o u g h o ut t hi s p eri o d T o d d h a s h a d si g nifi c a nt dr u g a d di cti o n i s s u e s. H o w e v er, t h er e ar e n o 
o ut p ati e nt r e h a bilit ati o n s er vi c e s i n Al b ur y, a n d t h e cl o s e st i n p ati e nt r e h a bilit ati o n  s er vi c e  i s 
h o ur s a w a y.  
 
R e si d e nti al r e h a bilit ati o n i s di sr u pti v e a n d r e q uir e s a c hil d t o l e a v e t h eir f a mil y a n d c o m m u nit y. 
C o m m u nit y -b a s e d o pti o n s s h o ul d b e pri oriti s e d a n d m a d e a c c e s si bl e t o all c hil dr e n r e q uiri n g 
s u p p ort, all o wi n g  t h e m t o r e m ai n i n t h eir c o m m u nit y a n d o n C o u ntr y w hil e r e c ei vi n g tr e at m e nt.  
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•  T h e N S W G o v er n m e nt  s h o ul d i n cr e a s e t h e a v ail a bilit y of c o m m u nit y -b a s e d y o ut h 
dr u g a n d al c o h ol s er vi c e s i n r e gi o n al ar e a s.  

 
R e si d e nti al r e h a bilit ati o n  
R e si d e nti al r e h a bilit ati o n pr o gr a m s t y pi c all y i n v ol v e u p t o t hr e e m o nt h s of a c c o m m o d ati o n, 
c o m bi n e d wit h o n -sit e c o u n s elli n g, c a s e m a n a g e m e nt a n d li vi n g s kill s e d u c ati o n. T h er e ar e 
c urr e ntl y f o ur y o ut h -s p e cifi c r e si d e nti al r e h a bilit ati o n pr o gr a m s a cr o s s N S W, a n d o n e l o c at e d 
i n t h e A C T. J u n a a B u w a! C e ntr e f or Y o ut h W ell b ei n g, l o c at e d i n C off s H ar b o ur, a n d M a c Ri v er 
C e ntr e R e si d e nti al R e h a bilit ati o n Pr o gr a m, l o c at e d i n D u b b o ar e b ot h f u n d e d b y Y o ut h J u sti c e 
a n d m a k e u p t h e R ur al R e si d e nti al A d ol e s c e nt Al c o h ol  a n d Ot h er Dr u g R e h a bilit ati o n S er vi c e.  
 
T h e s e pr o gr a m s ar e s p e ci all y  d e si g n e d  f or c hil dr e n  i n v ol v e d i n t h e Y o ut h J u sti c e s y st e m wit h 
“ a hi st or y of si g nifi c a nt al c o h ol a n d  ot h er dr u g u s e a n d off e n di n g b e h a vi o ur” . T h er ef or e , a c hil d 
arr e st e d f or t h e fir st ti m e w o ul d n ot b e eli gi bl e , d e s pit e s uff eri n g fr o m a n e ntr e n c h e d dr u g 
a d di cti o n.  
 
W hil e t h e R ur al R e si d e nti al R e h a bilit ati o n S er vi c e i s a pr o mi si n g i niti ati v e, it i s li mit e d t o t w o 
s m all r e si d e nti al r e h a bilit ati o n f a ciliti e s, e a c h wit h a s m all n u m b er of b e d s. M a n y of o ur cli e nt s 
str u g gl e t o g et a c c e pt e d i nt o t h e s e  f a ciliti e s. S o m e ar e d e ni e d a c c e pt a n c e  b e c a u s e of t h eir 
c o m pl e x ‘ cri mi n o g e ni c n e e d s’, or d u e t o pr e vi o u s f ail e d att e m pt s a n d c o n c er n s a b o ut t h eir 
c o m mit m e nt.  
 

 
1 3 2  T h e T e d N off s F o u n d ati o n pr o vi d e s c o m m u nit y -b a s e d dr u g a n d al c o h ol s er vi c e s t o c hil dr e n  at R a n d wi c k, Li v er p o ol, Mt Dr uitt 
a n d P e nrit h . T h er e i s al s o  a S al v ati o n Ar m y pr o gr a m c all e d  O a si s, w hi c h pr o vi d e s dr u g a n d al c o h ol pr o gr a m s t o c hil dr e n. 
A d diti o n all y, t h e N e p e a n Y o ut h Dr u g & Al c o h ol S er vi c e pr o vi d e s a s er vi c e f or c hil dr e n  i n a n d ar o u n d t h e bl u e m o u nt ai n s w h o 
h a v e dr u g a n d al c o h ol i s s u e s . F urt h er, Y o ut h S ol uti o n s i s a s er vi c e t h at ai m s t o pr e v e nt a n d r e d u c e dr u g u s e a n d r el at e d h ar m 
a m o n g c hil dr e n  i n M a c art h ur a n d t h e wi d er c o m m u nit y of N e w S o ut h W al e s b y pr o vi di n g s u p p ort s er vi c e s. 
1 3 3  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 
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F urt h er, t h e eli gi bilit y r e q uir e m e nt f or a si g nifi c a nt hi st or y of dr u g r el at e d off e n di n g b e h a vi o ur 
m e a n s t h e s er vi c e i s u n a bl e t o a s si st c hil dr e n b ef or e C J S c o nt a ct h a s o c c urr e d. B y t h e n, t h eir 
i s s u e s m a y b e d e e pl y e ntr e n c h e d diffi c ult t o tr e at. 
 

R e c o m m e n d ati o n 2 5  

•  T h e  R ur al R e si d e nti al A d ol e s c e nt Al c o h ol a n d Ot h er Dr u g R e h a bilit ati o n S er vi c e 
s h o ul d b e e x p a n d e d t o:  

o  pr o vi d e s er vi c e s f or c hil dr e n wit h dr u g or al c o h ol i s s u e s b ef or e c o nt a ct wit h 
t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m o c c ur s 

o  i n cl u d e b ot h i n p ati e nt a n d o ut p ati e nt s er vi c e s 
o  i n cr e a s e t h e n u m b er of b e d s a v ail a bl e a n d  
o  i n cl u d e a d diti o n al r e si d e nti al r e h a bilit ati o n f a ciliti e s, p arti c ul arl y i n r e gi o n al 

ar e a s.  
 
Tri pl e C ar e F ar m  i s a n ot h er y o ut h s p e cifi c r e si d e nti al r e h a bilit ati o n  s er vi c e . It i s r u n b y Mi s si o n 
A u str ali a  a n d l o c at e d o n t h e N S W s o ut h c o a st. T h e Pr o gr a m f or A d ol e s c e nt Lif e M a n a g e m e nt 
(P A L M ), r u n b y t h e T e d N off s F o u n d ati o n, h a s y o ut h s p e cifi c r e si d e nti al r e h a bilit ati o n f a ciliti e s 
i n b ot h S y d n e y a n d C a n b err a. 
 
T h e s e  pr o gr a m s ar e  al s o  oft e n f ull a n d w ait li st s c a n b e l o n g. It c a n b e diffi c ult t o e n g a g e wit h 
c hil dr e n  at a ti m e w h e n t h e y ar e m oti v at e d t o d e al wit h t h eir dr u g i s s u e. If a c hil d a gr e e s t o 
a d mi s si o n t o a r e si d e nti al r e h a bilit ati o n a n d ar e t h e n m a d e t o w ait l o n g p eri o d s b ef or e e ntr y, 
t h e y c a n l o s e t h at m oti v ati o n b y t h e ti m e a s p ot b e c o m e s a v ail a bl e.  
 
A d diti o n all y, w e  h a v e o b s er v e d t h at m a n y of o ur y o u n g cli e nt s r ef err e d t o r e si d e nti al dr u g a n d 
al c o h ol s er vi c e s i n S y d n e y a n d C a n b err a d o n ot  gr a d u at e fr o m t h e pr o gr a m s, a n d s o m e ar e 
e xit e d fr o m t h e s er vi c e wit hi n 2 4  t o 4 8 h o ur s. C hil dr e n w h o h a v e e x p eri e n c e d m ulti pl e tr a u m a s 
a n d h a v e c h a oti c f a mil y hi st ori e s ar e  oft e n  r e q uir e d t o c o nf or m t o stri ct r ul e s a n d ar e a s k e d t o 
l e a v e f or mi n or i nfr a cti o n s s u c h a s s w e ari n g or  s m o ki n g. O n e of o ur cli e nt s l eft a r e si d e nti al 
r e h a bilit ati o n pl a c e m e nt b e c a u s e h e w a s n ot all o w e d t o u s e a Pl a y St ati o n . H e h a d b e e n 
di a g n o s e d wit h A D H D a n d it w a s diffi c ult f or hi m t o h a v e n ot hi n g t o d o.  
 
D e s pit e t h e s e c o n c er n s w e h a v e o b s er v e d m a n y s u c c e s s st ori e s fr o m cli e nt s att e n di n g 
r e si d e nti al r e h a bilit ati o n. C or e y’ s st or y i s o n e e x a m pl e.  

  
C or e y’ s St or y 1 3 4  
L e g al Ai d N S W a ct s f or C or e y, a 1 4 y e ar ol d A b ori gi n al b o y wit h m ulti pl e s eri o u s c h ar g e s 
(i n cl u di n g a g gr a v at e d r o b b er y) b ef or e t h e C hil dr e n’ s C o urt. C or e y h a d b e e n u si n g dr u g s f or 
y e ar s a n d h a d d e v el o p e d a dr u g a d di cti o n, w hi c h w a s c o ntri b uti n g t o hi s off e n di n g. Aft er a 
p eri o d o n a w aitli st, C or e y w a s a bl e t o o bt ai n a pl a c e at a r e si d e nti al r e h a bilit ati o n f a cilit y.  
 
D e s pit e t hi s f a cilit y b ei n g off C o u ntr y, C or e y fl o uri s h e d i n r e si d e nti al r e h a bilit ati o n a n d w a s 
a bl e t o a d dr e s s hi s dr u g u s e. Hi s off e n di n g b e h a vi o ur c e a s e d.  
 
4. 8  O v err e pr e s e nt ati o n of A b ori gi n al c hil dr e n i n t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m  
A b ori gi n al c hil dr e n ar e v a stl y o v err e pr e s e nt e d i n t h e N S W C J S . D e s pit e A b ori gi n al  p e o pl e 
m a ki n g u p j u st 3. 4 p er c e nt of t h e N S W p o p ul ati o n, A b ori gi n al c hil dr e n  m a k e u p 5 1. 5 p er c e nt 
of c hil dr e n  i n y o ut h d et e nti o n i n N S W a n d 4 4. 1 p er c e nt of c hil dr e n  c o mi n g b ef or e t h e 
C hil dr e n’ s C o urt. 1 3 5  T hi s o v err e pr e s e nt ati o n i s d e e pl y tr o u bli n g, h o w e v er n ot s ur pri si n g, gi v e n 

 
1 3 4  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 
1 3 5  N S W B ur e a u of Cri m e St ati sti c s a n d R e s e ar c h , N S W Cri mi n al J u sti c e A b ori gi n al O v err e pr e s e nt ati o n Q u art erl y R e p ort: 
A b ori gi n al Y o u n g P e o pl e  ( Q u art erl y R e p ort, J u n e 2 0 2 2 ). 
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t h at A b ori gi n al c hil dr e n ar e m or e li k el y t h a n ot h er c hil dr e n i n v ol v e d wit h t h e C J S t o b e i n 
O O H C, di s e n g a g e d fr o m e d u c ati o n, a n d t o s uff er a hi g h er d e gr e e of o v er all di s a d v a nt a g e.  
 
A b ori gi n al c hil dr e n ar e al s o  l e s s li k el y t o r e c ei v e t h e b e n efit of di v er si o n ar y o pti o ns  w h e n i n 
c o nt a ct wit h t h e C J S. 1 3 6  I n a d diti o n t o t h at, p oli ci e s s u c h a s N S W P F’ s S u s p e ct T ar g et 
M a n a g e m e nt Pr o gr a m ( S T M P ) h a v e b e e n f o u n d t o c o ntri b ut e t o o v er p oli ci n g of A b ori gi n al 
c o m m u niti e s a n d t o di s pr o p orti o n at el y t ar g et A b ori gi n al c hil dr e n, i n cr e a si n g t h eir 
o v err e pr e s e nt ati o n i n t h e C J S .    
 
S T M P w a s o p er at e d b y N S W P F f or m a n y y e ar s a n d o nl y c e a s e d f oll o wi n g L a w E nf or c e m e nt 
C o n d u ct C o m mi s si o n’ s ( L E C C ) i n v e sti g ati o n, c o d e n a m e d O p er ati o n T e pit o , w hi c h f o u n d t h at 
N S W P F’ s u s e of t h e S T M P  III o n c hil dr e n  f or t h eir r e vi e w p eri o d of 1 5 N o v e m b er 2 0 2 0 t o 2 8 
F e br u ar y 2 0 2 2 “ w a s, or c o ul d b e, u nr e a s o n a bl e, u nj u st, o p pr e s si v e or i m pr o p erl y 
di s cri mi n at or y i n it s eff e ct” 1 3 7  a n d di s pr o p orti o n at el y t ar g et e d A b ori gi n al c hil dr e n 1 3 8  L E C C 
f urt h er f o u n d t h at S T M P “u n d er mi n e d t h e st at ut or y a n d c o m m o n l a w fr a m e w or k s d e si g n e d t o 
mi ni mi s e t h e e ntr y of c hil dr e n i nt o t h e C J S ”.1 3 9   
 
L E C C c o n cl u d e d t h e u s e of t h e S T M P a g ai n st c hil dr e n m et t h e t hr e s h ol d f or a g e n c y 
m al a d mi ni str ati o n. 1 4 0  H o w e v er, a s N S W P F a n n o u n c e d o n 3 O ct o b er 2 0 2 3 t h at t h e y w o ul d 
di s c o nti n u e t h e u s e of t h e S T M P, L E C C di d n ot m a k e a f or m al fi n di n g of m al a d mi ni str ati o n.  
 
L e g al Ai d N S W w el c o m e s  t h e di s c o nti n u ati o n of t h e S T M P a n d w e hi g hli g ht t h e s e c o n cl u di n g 
r e m ar k s of t hi s L E C C i n v e sti g ati o n: “ T h e N S W P oli c e F or c e h a s a st at e d pri orit y t o ‘ di v ert 
mi n or off e n d er s a n d at -ri s k gr o u p s (i n cl u di n g c hil dr e n  a n d A b ori gi n al  p e o pl e) t o r e d u c e 
off e n di n g a n d a v oi d u n n e c e s s ar y c o nt a ct wit h t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m’. T o h el p a c hi e v e 
t hi s, a n y r e pl a c e m e nt pr o gr a m t o m a n a g e y o u n g r e ci di vi st off e n d er s s h o ul d pr o p erl y e n g a g e 
t h e N S WP F s p e ci ali st Y o ut h Offi c er s, a n d d e si g n at e d Y o ut h C o m m a n d, t o i m pr o v e p oli ci n g 
r e s p o n s e s t o t h e c hil dr e n  of N S W. I n d oi n g s o, w e h o p e t h at t h e f u n d a m e nt al ar e a s of c o n c er n 
w e i d e ntifi e d o v er a pr otr a ct e d p eri o d will n ot c o nti n u e.” 1 4 1  
 
A s t h e C o m mitt e e i s n o d o u bt a w ar e, T ar g et 1 1 of t h e N ati o n al A gr e e m e nt o n Cl o si n g t h e G a p 
(C T G A gr e e m e nt ) ai m s t o r e d u c e t h e r at e of A b ori gi n al a n d T orr e s Str ait I sl a n d er c hil dr e n i n 
d et e nti o n b y 3 0 p er c e nt b y 2 0 3 1. 1 4 2  B a s e d o n t h e m o st r e c e nt d at a, t hi s t ar g et i s n ot o n tr a c k 
t o b e m et i n N S W.1 4 3  
 
C o m m u nit y -b a s e d pr o gr a m s t a c kli n g A b ori gi n al c hil dr e n’ s o v err e pr e s e nt ati o n i n t h e C J S  
L e g al Ai d N S W h a s  o b s er v e d p o siti v e o ut c o m e s wit h t h e u s e of A b ori gi n al y o ut h m e nt or s i n 
t h e N o wr a a n d P ort K e m bl a ar e a. 1 4 4  M e nt or s hi p e x p o s e s A b ori gi n al c hil dr e n t o p o siti v e 
pr o s o ci al r ol e m o d el s a n d c a n e n c o ur a g e d e e p er e n g a g e m e nt i n c ult ur e, a k n o w n pr ot e cti v e 
f a ct or. W e s u p p ort si mil ar pr o gr a m s b ei n g r oll e d o ut i n r e gi o n al ar e a s a cr o s s N S W. 
 

 
1 3 6  A r e c e nt st u d y s h o w e d A b ori gi n al c hil dr e n ar e l e s s li k el y t o b e di v ert e d b y p oli c e t h a n n o n -A b ori gi n al c hil dr e n, e v e n t a ki n g 
i nt o a c c o u nt ot h er r el e v a nt f a ct or s- D o n W e at h er b ur n a n d Br e n d a n T h o m a s, T h e i nfl u e n c e of I n di g e n o u s st at u s o n t h e i s s u e of 
p oli c e c a uti o n s  (J o ur n al of Cri mi n ol o g y, V ol 5 6  (2 -3 ), 2 2 D e c e m b er 2 0 2 2). St u di e s h a v e al s o s h o w n A b ori gi n al c hil dr e n  ar e m or e 
li k el y t o b e arr e st e d r at h er t h a n t o r e c ei v e a c o urt att e n d a n c e n oti c e a n d ar e m or e li k el y t o h a v e b ail r ef u s e d a n d t o h a v e t h eir 
m att er d et er mi n e d i n c o urt c o m p ar e d t o n o n -A b ori gi n al  c hil dr e n - C hri s  C u n n e e n , R W hit e a n d K Ri c h ar d s , J u v e nil e J u sti c e : Y o ut h 
a n d Cri m e i n A u str ali a  (O xf or d  U ni v er sit y Pr e s s, 2 0 1 5) 1 5 4 -1 5 9.  
1 3 7  L a w E nf or c e m e nt C o n d u ct C o m mi s si o n i n v e sti g ati o n , O p er ati o n T e pit o: A n i n v e sti g ati o n i nt o t h e u s e of t h e N S W P oli c e 
F or c e S u s p e ct T ar g eti n g M a n a g e m e nt Pl a n o n c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e  ( Fi n al R e p ort, O ct o b er 2 0 2 3) 1 3 3.  
1 3 8  I bi d, 1 3 4 . 
1 3 9  T h e y n ot e d: ‘ It i s ar g u a bl e t h at b y r el yi n g o n S T M P, p oli c e h a v e pri oriti s e d p oli ci n g str at e gi e s t h at t e n d e d t o w ar d s y o u n g 
p e o pl e e x p eri e n ci n g i n cr e a s e d i nt er a cti o n s wit h t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m a n d a n i n cr e a s e d li k eli h o o d of i n c ar c er ati o n’ - I bi d, 9 . 
1 4 0  I bi d, 1 3 3.  
1 4 1  I bi d, 1 3 3.  
1 4 2  Cl o si n g  t h e  G a p ,  Cl o si n g  t h e  G a p  T ar g et s  a n d  O ut c o m e s ( W e b P a g e, 2 2  M a y  2 0 2 4 ) 
htt p s:// w w w. cl o si n gt h e g a p. g o v. a u/ n ati o n al -a gr e e m e nt/t ar g et s . 
1 4 3  N S W B ur e a u of Cri m e St ati sti c s a n d R e s e ar c h, N e w S o ut h W al e s Cri mi n al J u sti c e A b ori gi n al o v err e pr e s e nt ati o n: Q u art erl y 
U p d at e  ( Q u art erl y R e p ort, S e pt e m b er 2 0 2 3 ). 
1 4 4  T h e W a mi n d a pr o gr a m (i n N o wr a) a n d t h e H e a d s U P pr o gr a m (i n P ort K e m bl a) b ot h i n cl u d e A b ori gi n al y o ut h m e nt ori n g.  

https://www.closingthegap.gov.au/national-agreement/targets


  
 

  
P a g e 4 1  of 5 8  

R e c o m m e n d ati o n 2 6  

•  A b ori gi n al y o ut h m e nt or s hi p pr o gr a m s s h o ul d f or m p art of t h e N S W G o v er n m e nt’ s 
r e s p o n s e t o y o ut h cri m e. 

 
T h e M ar a n g u k a Y o ut h S u p p ort M o d el, i n B o ur k e, i s a n e x a m pl e of a s u c c e s sf ul A b ori gi n al 
c o m m u nit y -l e d a p pr o a c h t o t a c kli n g t h e dri v er s of y o ut h cri m e. T h e M ar a n g u k a Y o ut h S u p p ort 
M o d el i n v ol v e s t h e u s e of di v er si o n a n d wr a p ar o u n d s u p p ort s  f or A b ori gi n al c hil dr e n i n v ol v e d 
i n t h e C J S. V ari o u s s er vi c e pr o vi d er s c o m e t o g et h er a n d  c oll a b or at e  wit h t h e ai m of a c hi e vi n g 
p o siti v e o ut c o m e s f or c hil dr e n . 
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c)  T h e D e p art m e nt of C o m m u niti e s a n d J u sti c e s h o ul d e m pl o y l o c al A b ori gi n al 
m e nt or s at e a c h l o c al D C J C hil d Pr ot e cti o n offi c e a n d e n s ur e all A b ori gi n al c hil dr e n 
i n r e si d e nti al O O H C ar e a bl e t o a c c e s s a n A b ori gi n al m e nt or . 

d)  T h e s e A b ori gi n al m e nt or s s h o ul d o v er s e e t h e d e v el o p m e nt a n d r e vi si o n of 
i n di vi d u ali s e d c ult ur al pl a n s t o e n s ur e t h e y ar e of a hi g h-q u alit y, u p -t o-d at e, a n d ar e 
d e si g n e d b y t h e c hil dr e n a n d t h eir f a mili e s or m o b.  
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5.  T h e cri mi n al j u sti c e s y st e m  
 

…t h e b e st cri mi n al j u sti c e p oli ci e s i n cl u d e g o o d w elf ar e, s o ci al w or k, c hil d pr ot e cti o n a n d 
t h e u s e of di s cr eti o n a n d di v er si o n w h er e p o s si bl e 

- T h e U nit e d N ati o n s C o n v e nti o n o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d  

 
A n y f or m al c o nt a ct b et w e e n  c hil dr e n a n d  t h e C J S i s d etri m e nt al a n d ri s k s c o ntri b uti n g t o a 
c y cl e of off e n di n g a n d i n c ar c er ati o n. A  w h ol e of g o v er n m e nt a p pr o a c h w hi c h s e e k s t o a d dr e s s  
t hi s i s s u e n e e d s t o e n g a g e wit h h o w t h e C J S c urr e ntl y o p er at e s a n d f a cilit at e s di v er si o n  of 
c hil dr e n . T h e l e gi sl ati v e fr a m e w or k w hi c h all o w s f or t h e arr e st, b ail,  a n d di v er si o n fr o m 
d et e nti o n, a s w ell a s e xi sti n g i nfr a str u ct ur e  (i n cl u di n g C hil dr e n’ s C o urt s a n d s p e ci ali st s er vi c e s 
a v ail a bl e f or c hil dr e n) , n e e d s t o b e e x a mi n e d t o c o n si d er w h et h er t h e y ar e fit f or t h e p ur p o s e 
of r e d u ci n g y o ut h cri m e.  
 

5. 1  Arr e st a s a l a st r e s ort  
A n y c o nt a ct wit h t h e C J S , e v e n f or s h ort p eri o d s, or c o nt a ct vi a a p ar e nt, i s a s s o ci at e d wit h 
p o or er o ut c o m e s. 1 4 5  T h er e i s e vi d e n c e t h at pr o s e c uti o n of y o u n g c hil dr e n i s i n eff e cti v e, 
h ar mf ul, a n d cri mi n o g e ni c. 1 4 6  
 
S e cti o n 8 ( 1) of t h e C hil dr e n ( Cri mi n al Pr o c e e di n g s) A ct 1 9 8 7  pr o vi d e s t h at pr o c e e di n g s 
a g ai n st c hil dr e n “s h o ul d n ot b e c o m m e n c e d a g ai n st a c hil d ot h er wi s e t h a n b y w a y of c o urt 
att e n d a n c e n oti c e.” T hi s s e cti o n a p p e ar s t o cr e at e a pr e s u m pti o n t h at pr o c e e di n g s a g ai n st 
c hil dr e n , ot h er t h a n i n sit u ati o n s o utli n e d i n s e cti o n 8( 2) of t h e C hil dr e n ( Cri mi n al Pr o c e e di n g s) 
A ct 1 9 8 7 , s h o ul d b e c o m m e n c e d wit h o ut r e s orti n g t o arr e st . 
 
H o w e v er, t hi s d o e s n ot a c c or d wit h o ur e x p eri e n c e. W e fr e q u e ntl y s e e N S W P F r e s orti n g t o 
t h eir p o w er s of arr e st i n st e a d of c o n si d eri n g alt er n ati v e s t o arr e st s u c h a s i s s ui n g F ut ur e C o urt 
Att e n d a n c e N oti c e s  (F ut ur e C A N ). 1 4 7    
 
Arr e st a n d d et e nti o n  s h o ul d al w a y s b e a l a st r e s ort f or c hil dr e n. 1 4 8  R e s e ar c h cl e arl y s h o w s 
t h at c u st o d y s er v e s n o d et err e nt p ur p o s e, i s cri mi n o g e ni c, a n d r e s ult s i n p ot e nti all y 
d e v a st ati n g eff e ct s o n c hil dr e n, i n cl u di n g b y a g gr a v ati n g pr e -e xi sti n g tr a u m a a n d b e h a vi o ur al 
i s s u e s.1 4 9  D e s pit e t hi s, c hil dr e n a cr o s s N S W ar e r e g ul arl y arr e st e d a n d h el d i n c u st o d y f or 
r el ati v el y mi n or off e n di n g a n d/ or mi n or br e a c h e s of b ail.   
 
O n c e arr e st e d, P oli c e offi c er s m u st m a k e a d et er mi n ati o n a b o ut w h et h er or n ot t h e c hil d 
s h o ul d b e gr a nt e d b ail. I n o ur e x p eri e n c e, diff er e nt L o c al Ar e a C o m m a n d s a p pr o a c h 
c o n si d er ati o n of b ail f or c hil dr e n diff er e ntl y. W e h a v e o b s er v e d m a n y c hil dr e n ar e  r ef u s e d b ail 
b y N S W P F f or off e n c e s t h at will n ot r e s ult i n a c u st o di al s e nt e n c e.   
 

 
1 4 5  C e ntr e f or P oli c y D e v el o p m e nt, P art n er s i n Cri m e: t h e r el ati o n s hi p b et w e e n di s a d v a nt a g e a n d A u str ali a’ s cri mi n al j u sti c e 
s y st e m s  ( R e p ort, D e c e m b er 2 0 2 0) 6. 
1 4 6  C o u n cil of Att or n e y s -G e n er al A g e of Cri mi n al R e s p o n si bilit y W or ki n g Gr o u p , D R A F T  Fi n al R e p ort  ( 2 0 2 0), 7 2 . Al s o s e e C 
M e ur k , M St e el e,  L  Y a p, J J o n e s,  E  H eff er n a n,  a n d S,  D a vi s o n , C h a n gi n g dir e cti o n: m e nt al h e alt h n e e d s of j u sti c e -i n v ol v e d y o u n g 
p e o pl e i n A u str ali a  (Kir b y I n stit ut e  r e s e ar c h, 2 0 1 9)  a n d  S e nt e n ci n g A d vi s or y C o u n cil, ‘ Cr o s s o v er ki d s’: v ul n er a bl e c hil dr e n i n t h e 
y o ut h j u sti c e s y st e m  (R e p ort s 2 a n d 3, S e nt e n ci n g A d vi s or y C o u n cil, M e b o ur n e, 2 0 2 0).  
1 4 7  A F ut ur e C A N i s a pi e c e of p a p er t h at i n cl u d e s d et ail s of t h e all e g e d off e n c e, a n d st at e s t h at t h e a c c u s e d i s r e q uir e d t o 
att e n d c o urt o n a p arti c ul ar d a y. B ei n g i s s u e d wit h a F ut ur e C A N i s l e s s tr a u m ati c t h a n arr e st. C o n si d er ati o n s a b o ut w h et h er t o 
arr e st ar e s et o ut i n s e cti o n 9 9 of t h e L a w E nf or c e m e nt ( P o w er a n d R e s p o n si biliti e s) A ct 2 0 0 2 ( N S W) . Al s o s e e s e cti o n 7 7 of 
t h e B ail A ct f or alt er n ati v e s t o arr e st w h e n a n off e n d er h a s br e a c h e d t h eir b ail. 
1 4 8  C o n v e nti o n o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d, t h e U nit e d N ati o n s St a n d ar d Mi ni m u m R ul e s f or t h e A d mi ni str ati o n of J u v e nil e J u sti c e 
(‘ B eiji n g R ul e s’) a n d t h e Y o u n g Off e n d er s A ct 1 9 9 7 ( N S W). 
1 4 9  S e e, f or e x a m pl e, J a n et Kill g all o n, Y o ut h J u sti c e N S W, Y o ut h  Cri m e,  Y o ut h  J u sti c e  a n d  C hil dr e n' s  C o urt s  i n N S W : E arl y 
I nt er v e nti o n t o Di v ert C hil dr e n a n d Y o u n g P e o pl e fr o m t h e Cri mi n al J u sti c e S y st e m  ( 2 0 2 3), c h  3 . Al s o s e e R o y al A u str ali a n 
C oll e g e of P h y si ci a n s, S u b mi s si o n t o t h e C o u n cil of Att or n e y s G e n er al W or ki n g Gr o u p r e vi e wi n g t h e A g e of Cri mi n al 
R e s p o n si bilit y  (F e br u ar y 2 0 2 0 ), 3 a n d P Vill ett a z,  G  Gilli ér o n & M Killi a s , T h e eff e ct s o n r e -off e n di n g of c u st o di al v er s u s n o n -
c u st o di al s a n cti o n s  (St o c k h ol m: S w e di s h N ati o n al C o u n cil f or Cri m e Pr e v e nti o n , 2 0 1 4), Dr K at h eri n e M c F arl a n e, N S W b ail l a w s 
m e a n w ell b ut ar e l a n di n g h o m el e s s ki d s i n pri s o n (R e p ort, 1 9 D e c e m b er 2 0 1 6).  
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If N S W P F r ef u s e  b ail  a c hil d i s still e ntitl e d t o m a k e a n a p pli c ati o n f or b ail b ef or e t h e C hil dr e n’ s 
C o urt. H o w e v er, aft er a c hil d i s arr e st e d a n d r ef u s e d b ail b y N S W P F  it c a n t a k e a s l o n g a s 2 4 
h o ur s f or t h e m t o b e br o u g ht b ef or e t h e c o urt. D uri n g t hi s ti m e, c hil dr e n ar e i niti all y k e pt i n 
p oli c e c u st o d y ( g e n er all y al o n g si d e a d ult off e n d er s), a n d t h e n tr a n sf err e d t o a y o ut h d et e nti o n 
f a cilit y.  
 
I n o ur e x p eri e n c e, t hi s ti m e i n c u st o d y, t h o u g h s h ort, c a n b e i n cr e di bl y d a m a gi n g. It al s o 
i ntr o d u c e s c hil dr e n  t o a nti s o ci al p e er s, a n d all o w s t h e m t o e x p eri e n c e a n d vi s u ali s e t h e 
‘ ulti m at e p u ni s h m e nt’, m e a ni n g t h e y ar e oft e n l e s s f e arf ul of d et e nti o n  i n t h e f ut ur e. 
 
L e g al Ai d N S W c o n si d er s t h at t h e C hil dr e n (Cri mi n al Pr o c e e di n g s ) A ct 1 9 8 7  s h o ul d b e 
a m e n d e d t o m a k e it cl e ar t h at, i n r el ati o n t o c hil dr e n, arr e st s h o ul d b e a m e a s ur e of l a st 
r e s ort.1 5 0  
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•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d a m e n d t h e C hil dr e n’ s Cri mi n al Pr o c e e di n g s A ct 1 9 8 7  
( N S W) t o e x pli citl y  st at e t h at arr e st s h o ul d b e a m e a s ur e of l a st r e s ort.  

 

5. 2   B ail  
L e g al Ai d N S W i s c o n c er n e d t h at , at ti m e s, u n n e c e s s ar y, o n er o u s a n d i n a p pr o pri at e b ail 
c o n diti o n s ar e i m p o s e d b y N S W P F  a n d s o m e m a gi str at e s  w hi c h i n t ur n  c a n  l e a d t o br e a c h e s 
of b ail, a n d c o ntri b u t e t o u n n e c e s s ar y arr e st s of c hil dr e n . R e s e ar c h s h o w s t h at c hil dr e n ar e 
m o st oft e n r e m a n d e d  f or a br e a c h of b ail c o n diti o n s r at h er t h a n t h e c o m mi s si o n of a n e w 
off e n c e. 1 5 1  A 2 0 1 1 st u d y of m att er s i n t h e P arr a m att a C hil dr e n’ s C o urt f o u n d t h at t h e m aj orit y 
of r e m a n d e pi s o d e s ar o s e a s a r e s ult of a br e a c h of b ail. 1 5 2  It st at e d:  
 

C hil dr e n … w er e pr e d o mi n a ntl y r e m a n d e d aft er t h e y f ail e d t o c o m pl y wit h a c urf e w, w er e n ot i n 
t h e c o m p a n y of a p ar e nt or a p pr o pri at e a d ult, h a d a s s o ci at e d wit h a c o -off e n d er, f ail e d t o r e p ort 
t o p oli c e, e nt er e d a n e x cl u si o n z o n e, f ail e d t o r e si d e a s dir e ct e d, f ail e d t o f oll o w t h e dir e cti o n s of 
a p ar e nt or g u ar di a n or c o n s u m e d al c o h ol. C hil dr e n u n d er 1 4 y e ar s of a g e w er e p arti c ul arl y 
aff e ct e d b y b a il br e a c h e s: … it i s li k el y t h at t hi s i s d u e t o t h e gr e at er n u m b er of c o n diti o n s i m p o s e d 
o n t h e m, t h e gr e at er s ur v eill a n c e a n d r e p orti n g of br e a c h e s b y b ot h p oli c e a n d c ar er s a n d t h e 
w elf ar e -b a s e d n at ur e of c o n diti o n s w hi c h e s s e nti all y cri mi n ali s e d n o n -cri mi n al b e h a vi o ur. 1 5 3  

 
T h e i m p a ct of b ail br e a c h e s i s p arti c ul arl y pr of o u n d o n A b ori gi n al c hil dr e n , w h o c urr e ntl y m a k e 
u p o v er t hr e e q u art er s of t h e j u v e nil e r e m a n d p o p ul ati o n. 1 5 4  
 
T h e p o w er t o i m p o s e b ail c o n diti o n s i s li mit e d. S e cti o n 2 0 A of t h e B ail A ct  2 0 1 3  r e q uir e s a b ail 
c o n diti o n t o b e i m p o s e d o nl y if t h e c o n diti o n:  
 

•  i s r e a s o n a bl y n e c e s s ar y t o a d dr e s s a c o n c er n (r ef err e d t o a  ‘ b ail c o n c er n’) t h at t h e c hil d 
w o ul d:  

o  f ail t o a p p e ar at a n y pr o c e e di n g s f or t h e off e n c e  
o  c o m mit a s eri o u s  off e n c e  
o  e n d a n g er t h e s af et y of  vi cti m s, i n di vi d u al s or t h e c o m m u nit y, or  

 
1 5 0  H o w e v er w e n ot e t h at a n y pr o p o s e d a m e n d m e nt t o l e gi sl ati o n i n r el ati o n t o arr e st a s a l a st r e s ort f or c hil dr e n m u st n ot h a v e 
t h e u ni nt e n d e d c o n s e q u e n c e of di s pl a ci n g t h e c o m m o n l a w pri n ci pl e t h at arr e st b e u s e d o nl y a s a l a st r e s ort a s it a p pli e s t o 
p e o pl e of all a g e s.  
1 5 1  K W o n g,  B  B ail e y a n d D K e n n y, B ail M e O ut: N S W Y o u n g Off e n d er s a n d B ail  ( 2 0 0 9). Al s o s e e S Vi g n a e n dr a,  S  M off at, D 
W e at h er b ur n  a n d E H ell er,  R e c e nt tr e n d s i n l e g al pr o c e e di n g s f or br e a c h of b ail, j u v e nil e r e m a n d a n d cri m e , ( N S W B ur e a u of 
Cri m e St ati sti c s a n d R e s e ar c h, Cri m e a n d J u sti c e B ull eti n N o. 1 2 8 , 2 0 0 9).  
1 5 2  K at h eri n e M c F arl a n e, C ar e -cri mi n ali s ati o n: t h e i n v ol v e m e nt of c hil dr e n i n o ut of h o m e c ar e i n t h e N S W cri mi n al j u sti c e s y st e m 
( 2 0 1 5) 1 3 5. 
1 5 3  I bi d. 
1 5 4  N S W B ur e a u of Cri m e St ati sti c s a n d R e s e ar c h, N e w S o ut h W al e s C u st o d y St ati sti c s: Q u art erl y U p d at e  ( Q u art erl y U p d at e, 
D e c e m b er 2 0 2 3 ). 
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o  i nt erf er e wit h wit n e s s e s or e vi d e n c e,1 5 5  a n d  
•  i s r e a s o n a bl e a n d pr o p orti o n at e t o t h e off e n c e f or w hi c h b ail i s gr a nt e d 
•  i s a p pr o pri at e t o t h e b ail c o n c er n i n r el ati o n t o w hi c h it i s i m p o s e d  
•  i s n o m or e o n er o u s t h a n n e c e s s ar y t o a d dr e s s t h e b ail c o n c er n  
•  i s r e a s o n a bl y pr a cti c a bl e f or t h e a c c u s e d p er s o n t o c o m pl y wit h, a n d  
•  t h er e ar e r e a s o n a bl e gr o u n d s t o b eli e v e t h at t h e c o n diti o n i s li k el y t o b e c o m pli e d wit h. 

 
H o w e v er, o ur l a w y er s o b s er v e t h at b ot h N S W P F a n d t h e c o urt s  oft e n  i m p o s e b ail c o n diti o n s, 
s u c h a s c urf e w s, pl a c e r e stri cti o n s a n d d ail y r e p orti n g r e q uir e m e nt s , w hi c h w e c o n si d er g o 
b e y o n d b ail c o n c er n s a n d s e e m t o b e ai m e d at a d dr e s si n g w elf ar e c o n c er n s or c o ntr olli n g t h e 
c hil d’ s  fr e e d o m of m o v e m e nt. T h e s e v erit y of t h e c o n diti o n s, c o u pl e d wit h a c o m m o n l a c k of 
u n d er st a n di n g of t h e c o n diti o n( s) b y t h e c hil d, oft e n l e a d t o mi n or br e a c h e s of b ail a n d 
r e p e at e d s h ort-t er m d et e nti o n, i n cir c u m st a n c e s w h er e t h eir s u b st a nti v e off e n di n g i s mi n or 
a n d will  n ot r e s ult i n t h e c hil d b ei n g s e nt e n c e d t o c u st o d y. 
 
Im m at urit y i s k n o w n t o aff e ct m ulti pl e  ar e a s of c o g niti v e f u n cti o ni n g, i n cl u di n g i m p ul si vit y, 
r e a s o ni n g a n d c o n s e q u e nti al t hi n ki n g. 1 5 6  W h e n c o u pl e d wit h  hi g h r at e s of a d diti o n al 
n e ur o c o g niti v e i m p air m e nt, tr a u m a a n d m e nt al h e alt h i s s u e s, 1 5 7  it i s u n s ur pri si n g t h at c hil dr e n 
ar e  m or e li k el y t h a n a d ult s t o br e a c h t h eir b ail c o n diti o n s a n d b e r e m a n d e d i n y o ut h d et e nti o n.  
F or t h e s e r e a s o n s, s p e ci al c ar e s h o ul d b e t a k e n t o e n s ur e t h eir b ail c o n diti o n s ar e n o m or e 
r e stri cti v e t h a n i s n e c e s s ar y . 
 
W e r e c o m m e n d t h at t h e o ut st a n di n g r e c o m m e n d ati o n s f or b ail r ef or m m a d e b y t h e N S W 
Y o ut h Di v er si o n I n q uir y  b e i m pl e m e nt e d. T h e s e i n cl u d e t ar g et e d a m e n d m e nt s t o t h e B ail A ct  
2 0 1 3  t o e n s ur e t h at d e ci si o n-m a k er s h a v e p arti c ul ar r e g ar d t o a p er s o n’ s a g e i n d et er mi ni n g 
w h at a cti o n t o t a k e f or a br e a c h of b ail, a s w ell a s n o n -l e gi sl ati v e c h a n g e s, i n cl u di n g pr o m oti n g 
gr e at er di v er si o n of c hil dr e n  w h er e v er p o s si bl e, a n d i n cr e a si n g b ail s u p p ort s er vi c e s a v ail a bl e 
t o c hil dr e n  i n r e gi o n al a n d r ur al, a s w ell a s m etr o ar e a s. W e n ot e t h at t h e N S W G o v er n m e nt 
c o m mitt e d t o c o n si d er t h e s e r e c o m m e n d ati o n s ,1 5 8  b ut i s y et t o t a k e a n y a cti o n.  
 

R e c o m m e n d ati o n 2 9  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d a d o pt r e c o m m e n d ati o n 1 3 of t h e N S W L e gi sl ati v e 
A s s e m bl y i n q uir y i nt o t h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N S W : 

o  T h at offi c er s of t h e N S W P oli c e F or c e a n d c o urt s t h at h e ar j u v e nil e cri mi n al 
m att er s r e c ei v e t h or o u g h tr ai ni n g i n t h e s etti n g of b ail c o n diti o n s f or y o u n g 
p e o pl e u n d er 1 8 y e ar s, t o pr o m ot e t h e di v er si o n of y o u n g p e o pl e w h er e v er 
p o s si bl e. 1 5 9  

 

R e c o m m e n d ati o n 3 0  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d a d o pt r e c o m m e n d ati o n 1 5  of t h e N S W L e gi sl ati v e 
A s s e m bl y i n q uir y i nt o t h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N S W : 

 
1 5 5  B ail A ct  2 0 1 3 ( N S W), s 1 7( 2).  
1 5 6  C hri s C u n n e e n, Ar g u m e nt s f or R ai si n g t h e Mi ni m u m A g e of Cri mi n al R e s p o n si bilit y  ( R e s e ar c h R e p ort, C o m p ar ati v e Y o ut h 
P e n alt y Pr oj e ct, U ni v er sit y of N e w S o ut h W al e s, 2 0 1 7) citi n g S e nt e n ci n g A d vi s or y C o u n cil, S e nt e n ci n g C hil dr e n a n d Y o u n g 
P e o pl e i n Vi ct ori a  ( 2 0 1 2) 1 1 a n d  T h o m a s Cr oft s, A Bri g ht er T o m orr o w: R ai s e t h e A g e of Cri mi n al R e s p o n si bilit y  ( C urr e nt I s s u e s 
i n Cri mi n al J u sti c e 1 2 3, 2 7( 1), 2 0 1 5), E n y s D el m a g e, T h e Mi ni m u m A g e of Cri mi n al R e s p o n si bilit y: A M e di c o -L e g al P er s p e cti v e  
( Y o ut h J u sti c e 1 0 2, 1 3( 2), 2 0 1 3). 
1 5 7  C o m mi s si o n f or C hil dr e n a n d Y o u n g P e o pl e, O ur y o ut h, o ur w a y:  a n  i n q uir y i nt o t h e o v er- r e pr e s e nt ati o n of A b ori gi n al c hil dr e n 
a n d y o u n g p e o pl e i n t h e Vi ct ori a n y o ut h j u sti c e s y st e m  (S u m m ar y a n d r e c o m m e n d ati o n s , 2 0 2 1) 1 5 1 -1 5 4.  
1 5 8  N S W G o v er n m e nt, R e p ort of t h e L e gi sl ati v e A s s e m bl y C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y - I n q uir y i nt o t h e A d e q u a c y of Y o ut h 
Di v er si o n ar y Pr o gr a m s i n N S W  (N S W G o v er n m e nt R e s p o n s e t o i n q uir y, 2 8 A u g u st 2 0 1 9) 6.  
1 5 9  N S W  L e gi sl ati v e A s s e m bl y  C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y , T h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N e w S o ut h 
W al e s  ( R e p ort n o. 2/ 5 6 C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y, 2 0 1 8) r e c o m m e n d ati o n 1 3. 
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o  T h at offi c er s of t h e N S W P oli c e F or c e r e c ei v e t h or o u g h tr ai ni n g c o n c er ni n g 
t h e p oli ci n g of s u s p e ct e d b ail br e a c h e s b y y o u n g p e o pl e u n d er 1 8 y e ar s, t o 
a v oi d u n n e c e s s ar y arr e st s a n d d et e nti o n. 1 6 0  

 

R e c o m m e n d ati o n 3 1  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d a d o pt r e c o m m e n d ati o n 1 6  of t h e N S W L e gi sl ati v e 
A s s e m bl y i n q uir y i nt o t h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N S W : 

o  T h at t h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d c o n si d er w h et h er t h e B ail A ct 2 0 1 3  ( N S W) 
s h o ul d b e a m e n d e d t o s p e cifi c all y pr o vi d e t h at p oli c e offi c er s m u st h a v e 
r e g ar d t o a p er s o n' s a g e i n d e ci di n g w h at a cti o n t o t a k e f or br e a c h of b ail. 1 6 1  

 
R e m a n d d u e t o a l a c k of a c c o m m o d ati o n  
L e g al Ai d N S W l a w y er s r e g ul arl y o b s er v e c hil dr e n c h ar g e d wit h cri mi n al off e n c e s b ei n g 
r e m a n d e d i n c u st o d y b e c a u s e of a l a c k of s uit a bl e a c c o m m o d ati o n.  
 
S e cti o n 2 8 of t h e B ail A ct  2 0 1 3  all o w s a c o urt, i n gr a nti n g b ail, t o i m p o s e a r e q uir e m e nt t h at 
arr a n g e m e nt s b e m a d e f or t h e a c c o m m o d ati o n of t h e a c c u s e d p er s o n b ef or e t h e y ar e 
r el e a s e d o n b ail ( a n a c c o m m o d ati o n r e q uir e m e nt). S u c h a r e q uir e m e nt c a n o nl y b e m a d e i n 
c ert ai n cir c u m st a n c e s, i n cl u di n g w h er e t h e a c c u s e d p er s o n i s a c hil d. T h e c o urt r e s p o n si bl e 
f or h e ari n g b ail pr o c e e di n g s m u st e n s ur e t h at, if a n a c c o m m o d ati o n r e q uir e m ent i s i m p o s e d 
i n r e s p e ct of a c hil d, t h e m att er i s r e-li st e d e v er y t w o d a y s u ntil t h e a c c o m m o d ati o n 
r e q uir e m e nt i s c o m pli e d wit h. F i n di n g a p pr o pri at e a c c o m m o d ati o n i s g e n er all y  t h e 
r e s p o n si bilit y of eit h er Y o ut h J u sti c e or D C J. 
 
W hil st t h e r ati o n al e b e hi n d t hi s p oli c y w a s w ell -i nt e nti o n e d, n a m el y t o a d dr e s s t h e “r e c urri n g 
diffi c ult y” f a c e d b y t h e C hil dr e n’ s C o urt “ w h e n d e ali n g wit h c hil dr e n w h o m it wi s h e s t o r el e a s e 
t o b ail b ut w h o d o n ot h a v e s uit a bl e a c c o m m o d ati o n a v ail a bl e”,1 6 2  i n pr a cti c e, it d o e s n ot 
i m p o s e a n o bli g ati o n o n D C J or Y o ut h J u sti c e t o s e c ur e t h e a c c o m m o d ati o n n e e d e d f or t h e 
c hil d t o b e a ct u all y r el e a s e d o n b ail. 
 
C all u m’ s St or y 1 6 3  
L e g al Ai d N S W a ct s f or C all u m, a 1 3  y e ar  ol d b o y c h ar g e d wit h  mi n or  pr o p ert y d a m a g e a n d 
br e a c hi n g a n a p pr e h e n d e d d o m e sti c v i ol e n c e o r d er. T h e c h ar g e s r el at e d t o hi s m ot h er w h o 
h e or di n aril y r e si d e d  wit h. N S W P F arr e st e d C all u m.  
 
Aft er C all u m’ s arr e st hi s m ot h er  r eli n q ui s he d  c ar e a n d r ef u s e d t o h a v e hi m r et ur n h o m e . 
N S W P F r ef u s e d C all u m b ail a s h e eff e cti v el y b e c a m e h o m el e s s . 
 
T h e d a y aft er hi s arr e st C all u m w a s gr a nt e d b ail b y t h e c o urt. H o w e v er p ur s u a nt t o s e cti o n 2 8 
of t h e B ail A ct  C all u m w a s u n a bl e t o b e r el e a s e d o n b ail u ntil s uit a bl e a c c o m m o d ati o n w a s 
f o u n d. C all u m’ s m att er w a s r eli st e d e v er y t w o d a y s o v er  a  t w o-w e e k  p eri o d. T h e c o urt a n d 
L e g al Ai d N S W r e g ul arl y m a d e e n q uiri e s a b o ut w h at st e p s D C J  w a s t a ki n g t o s e c ur e  
a c c o m m o d ati o n f or C all u m. L e g al Ai d N S W r e g ul arl y str e s s e d t o D C J t h at t h e y s h o ul d b e 
ur g e ntl y s e e ki n g h o u si n g f or C all u m . 
 
C all u m h a d n o cri mi n al hi st or y, a n d  t h e c h ar g e s w er e  v er y mi n or a n d w o ul d n ot r e s ult i n a 
c u st o di al p e n alt y if C all u m w a s c o n vi ct e d . D e s pit e t hi s, D C J w er e  r el u ct a nt t o pl a c e C all u m i n 
a n ur g e nt pl a c e m e nt a n d c o nfir m e d t h eir pr ef er e n c e w a s f or C all u m  t o r e m ai n i n c u st o d y u ntil 
a n a p pr o pri at e l o n g -t er m pl a c e m e nt c o ul d  b e f o u n d.  

 
1 6 0  I bi d, r e c o m m e n d ati o n 1 5. 
1 6 1  I bi d, r e c o m m e n d ati o n 1 6. 
1 6 2  N S W, P arli a m e nt ar y D e b at e s,  L e gi sl ati v e A s s e m bl y, 1 M a y 2 0 2 4, T h e H o n Gr e g S mit h . 
1 6 3  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 
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C all u m’ s L e g al Ai d N S W l a w y er s u c c e s sf ull y a p pli e d f or b ail wit h a c o n diti o n t h at C all u m b e  
tr a n s p orte d  t o t h e n e ar e st D C J offi c e . O n c e t hi s o c c urr e d, D C J q ui c kl y f o u n d a n e m er g e n c y 
pl a c e m e nt  f or C all u m. 
 
L e g al Ai d N S W h a s o b s er v e d t h at at ti m e s, t h er e i s di s a gr e e m e nt b et w e e n D C J a n d Y o ut h 
J u sti c e a b o ut w hi c h a g e n c y h a s r e s p o n si bilit y f or a c hil d i n c o nt a ct wit h t h e C J S, w hi c h c a n 
h a v e n e g ati v e i m pli c ati o n s f or c hil dr e n o n r e m a n d,  a s t h e c a s e st u d y b el o w ill u str at e s:   
 
D a n n y’ s  St or y 1 6 4  
L e g al Ai d N S W a ct s f or D a n n y, a 1 7 y e ar ol d  c hil d r e si di n g i n Al b ur y wit h si g nifi c a nt dr u g a n d 
al c o h ol a n d m e nt al h e alt h i s s u e s. D a n n y w a s pr e vi o u sl y r e si di n g i n O O H C b ut h a d m a d e t h e 
d e ci si o n t o ‘s elf -pl a c e ’ r e c e ntl y, m e a ni n g h e h ad  b e e n c o u c h s urfi n g at v ari o u s fri e n d s ’ pl a c e s.  
 
D a n n y w a s arr e st e d a n d c h ar g e d wit h cri mi n al off e n c e s. D e s pit e b ei n g gr a nt e d b ail, D a n n y 
w a s  u n a bl e t o b e r el e a s e d u ntil s uit a bl e a c c o m m o d ati o n w a s f o u n d.  
 
B e c a u s e D C J  h a v e  p ar e nt al r e s p o n si bilit y f or D a n n y, Y o ut h J u sti c e s u g g e st e d  t h at D C J fi n d 
D a n n y s uit a bl e a c c o m m o d ati o n. H o w e v er , D C J ar g u e d t h at b e c a u s e D a n n y i s 1 7 y e ar s ol d, 
a n d w a s pr e vi o u sl y s elf -pl a ci n g, Y o ut h J u sti c e i s t h e a p pr o pri at e a g e n c y t o fi n d D a n n y  
a c c o m m o d ati o n. T hi s di s p ut e r e s ult e d  i n D a n n y s p e n di n g w e e k s i n c u st o d y w aiti n g f or a n 
a p pr o pri at e a g e n c y t o fi n d hi m a c c o m m o d ati o n s o t h at h e c o ul d  b e r el e a s e d o n b ail.  
 
It h a s b e e n s ai d  t h at d et e nti o n of c hil dr e n i n c u st o d y b e c a u s e t h e y ar e h o m el e s s, or ot h er wi s e 
wit h o ut s uit a bl e a c c o m m o d ati o n , br e a c h e s w ell -e st a bli s h e d i nt er n ati o n al h u m a n ri g ht s l a w s 
a n d pri n ci pl e s, i n cl u di n g t h e pr e s u m pti o n of i n n o c e n c e, t h e ri g ht n ot t o b e ar bitr aril y d et ai n e d, 
pr o p orti o n at e s e nt e n ci n g, d et e nti o n a s a l a st r e s ort f or j u v e nil e s, a n d t h e e ntitl e m e nt of 
c hil dr e n  t o s p e ci al pr ot e cti o n.1 6 5  It c a n l e a d t o f urt h er cri mi n ali s ati o n of t h e s e c hil dr e n , a n d 
i n cr e a s e t h eir ri s k of off e n di n g.  
 
T h e pr o bl e m of c hil dr e n b ei n g h el d o n r e m a n d i n t h e s e cir c u m st a n c e s oft e n ari s e s fr o m a n 
i n a d e q u at e s u p pl y of a c c o m m o d ati o n f or h o m el e s s c hil dr e n , p arti c ul arl y t h o s e wit h c o m pl e x 
n e e d s or c h all e n gi n g b e h a vi o ur. I n cr e a si n g t h e s u p pl y of s u c h a c c o m m o d ati o n i s a n i m p ort a nt 
c o m p o n e nt of t h e p oli c y r e s p o n s e t o t hi s i s s u e. Fr o m a l e gi sl ati v e p er s p e cti v e, w e w o ul d al s o 
r e c o m m e n d t h at t h e c urr e nt i n q uir y i n v e sti g at e w h et h er s e cti o n 2 8 of t h e B ail A ct  2 0 1 3  h a s 
b e e n o p er ati n g a s i nt e n d e d. A s hi g hli g ht e d a b o v e b y o ur c a s e st u di e s, w e h a v e r e al c o n c er n s 
t h at t h e s e cti o n i s n ot a c hi e vi n g it s i nt e n d e d p ur p o s e.  
 

R e c o m m e n d ati o n 3 2  

•  T h e C o m mitt e e s h o ul d e x a mi n e w h et h er s e cti o n 2 8 of t h e B ail A ct 2 0 1 3 ( N S W) i s 
o p er ati n g a s i nt e n d e d a n d pr e v e nti n g c hil dr e n  fr o m b ei n g h el d i n c u st o d y o n c e b ail 
h a s b e e n gr a nt e d or m a k e r e c o m m e n d ati o n s f or t h e o p er ati o n a n d eff e ct of t hi s 
s e cti o n t o b e e x a mi n e d i n gr e at er d et ail . 

 
T h e B ail a n d A c c o m m o d ati o n S u p p ort S er vi c e ( B A S S )1 6 6  i s a n aft er-h o ur s s u p p ort li n e st aff e d 
b y Y o ut h J u sti c e. N S W P F c a n c o nt a ct t h e B A S S t o s p e a k t o a b ail c o or di n at or  b ef or e m a ki n g 
a b ail d et er mi n ati o n r e g ar di n g a c hil d . T h e B A S S  c o or di n at or will t h e n s p e a k wit h t h e c hil d 
a n d a s s e s s t h eir n e e d s a n d c urr e nt cir c u m st a n c e s a n d p ot e nti all y  c o n n e ct t h e m wit h 

 
1 6 4  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 
1 6 5  S e e K at h eri n e B o yl e, T h e M or e T hi n g s C h a n g e …’: B ail a n d t h e I n c ar c er ati o n of H o m el e s s Y o u n g P e o pl e , (C urr e nt I s s u e s i n 
Cri mi n al J u sti c e, V ol 2 1 N o 1 , J ul y 2 0 0 9) 5 9 at 6 8 -6 9, r ef erri n g t o t h e U ni v er s al D e cl ar ati o n of H u m a n Ri g ht s, t h e I nt er n ati o n al 
C o v e n a nt o n Ci vil a n d P oliti c al ri g ht s, a n d t h e C o n v e nti o n o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d a n d it s a s s o ci at e d r ul e s a n d g ui d eli n e s , s u c h 
a s t h e St a n d ar d Mi ni m u m R u l e s f or t h e A d mi ni str ati o n of J u v e nil e J u sti c e (‘t h e B eiji n g R ul e s’) a n d t h e G ui d eli n e s f or t h e 
Pr e v e nti o n of J u v e nil e D eli n q u e n c y (‘t h e Ri y a d h G ui d eli n e s’).  
1 6 6  T hi s s er vi c e w a s pr e vi o u sl y k n o w n a s t h e B ail A s si st a n c e Li n e.  
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a c c o m m o d ati o n, tr a n s p ort, c a s e s u p p ort a n d ot h er s er vi c e s t o h el p t h e m s ati sf y t h e c o n diti o n s 
of a b ail or d er.  T h e B A S S h a s f u n di n g a gr e e m e nt s wit h s e v er al n o n -g o v er n m e nt or g a ni s ati o n s  
(i n cl u di n g T al d u m a n d e Y o ut h S er vi c e s i n N ort h er n S y d n e y)  t o pr o vi d e e m er g e n c y 
a c c o m m o d ati o n a n d s u p p ort  f or c hil dr en .  
 
L e g al Ai d N S W h a s s e e n p o siti v e o ut c o m e s fr o m t h e B A S S i n t h e S y d n e y ar e a. H o w e v er , it s 
i m p a ct i n r e gi o n al ar e a s i s l e s s o b vi o u s. T hi s i s li k el y d u e t o li mit e d s u p p ort s er vi c e s a n d 
e m er g e n c y a c c o m m o d ati o n a v ail a bl e f or c hil dr e n i n r e gi o n al ar e a s .  
 

R e c o m m e n d ati o n 3 3  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d i n cr e a s e t h e n u m b er of b ail s u p p ort s er vi c e s a n d 
e m er g e n c y a c c o m m o d ati o n s er vi c e s a v ail a bl e t o c hil dr e n a cr o s s N S W. T h er e 
s h o ul d b e  a p arti c ul ar f o c u s o n r e gi o n al ar e a s, s er vi c e s f or A b ori gi n al c hil dr e n  a n d 
s er vi c e s f or c hil dr e n wit h c o m pl e x n e e d s a n d s u b st a nti al off e n di n g hi st ori e s . 1 6 7  

 

5. 3   S p e ci ali st C hil dr e n’ s C o urt s  
U nli k e i n  t h e gr e at er S y d n e y ar e a, m a n y r e gi o n al ar e a s d o n ot h a v e s p e ci ali st C hil dr e n’ s 
C o urt s t o h e ar cri mi n al m att er s. 1 6 8  I n st e a d, i n t h e s e ar e a s C hil dr e n’ s C o urt m att er s ar e h e ar d 
b y L o c al C o urt m a gi str at e s.  
 
S p e ci ali st C hil dr e n’ s  C o urt  M a gi str at e s h a v e a n i n -d e pt h u n d er st a n di n g of t h e diff er e nt 
l e gi sl ati o n t h at a p pli e s t o c hil dr e n, a s w ell a s s p e ci ali st s kill s, tr ai ni n g a n d e x p eri e n c e . T h e y 
ar e al s o a c c u st o m e d t o c ar ef ull y b al a n c i n g t h e n e e d t o h ol d c hil dr e n r e s p o n si bl e f or t h eir 
a cti o n s , w hil st al s o r e c o g ni si n g t h e ir r e d u c e d c ul p a bilit y o n a c c o u nt  of t h eir a g e a n d 
i m m at urit y. A s a r e s ult, w e oft e n s e e  c hil dr e n a p p e ari n g b ef or e s p e ci ali st C hil dr e n s C o urt 
m a gi str at e s r e c ei v i n g v er y diff er e nt, a n d i n o ur vi e w, m or e a p pr o pri at e o ut c o m e s  t h an t h o s e 
a p p e ari n g b ef or e L o c al C o urt m a gi str at e s .  
 
S p e ci ali st C hil dr e n’ s C o urt M a gi str at e s al s o h a v e a m or e t h or o u g h  u n d er st a n di n g of  t h e 
di s cr et e s er vi c e s a v ail a bl e f or c hil dr e n i n p arti c ul ar ar e a s. W hil e L e g al Ai d N S W h a s  b e e n 
i n v ol v e d i n c o n v er s ati o n s wit h L o c al C o urt m a gi str at e s w h o ar e i nt er e st e d i n u n d er st a n di n g 
w h at s er vi c e s ar e a v ail a bl e t o c hil dr e n i n t h eir l o c al ar e a s , l o n g c o urt li st s c a n li mit t h eir a bilit y 
t o o bt ai n a d e e p er u n d er st a n di n g of t h e e arl y i nt er v e nti o n a n d di v er si o n ar y s er vi c e s a v ail a bl e 
f or t h e c o m p ar ati v el y s m all n u m b er of c hil dr e n t h at c o m e b ef or e t h e m. 
 

R e c o m m e n d ati o n 3 4  

•  S p e ci ali st C hil dr e n’ s C o urt cir c uit s s h o ul d b e r oll e d o ut a cr o s s N S W.  

 

5. 4   T h e a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y  
I n A u str ali a, t h e mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y i s j u st 1 0 y e ar s of a g e.1 6 9  T hi s i s 
i n c o n si st e nt wit h i nt er n ati o n al h u m a n ri g ht s l a w. T h e U N C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d 
h a s pr o vi d e d g ui d a n c e t o st at e p arti e s o n a n a p pr o pri at e mi ni m u m a g e of cri mi n al 
r e s p o n si bilit y t h at c o m pli e s wit h t h e U nit e d N ati o n s C o n v e nti o n o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d 
(U N C R C ). I n t h eir 2 0 1 8 G e n er al C o m m e nt, t h e U N C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d 
e n c o ur a g e d st at e p arti e s t o i n cr e a s e t h eir mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y t o at l e a st 
1 4 n oti n g t h e c o n si d er a bl e e vi d e n c e i n t h e fi el d s of c hil d d e v el o p m e nt a n d n e ur o s ci e n c e 
i n di c ati n g m at urit y a n d t h e c a p a cit y f or a b str a ct r e a s o ni n g i s still e v ol vi n g i n c hil dr e n a g e d 1 2 

 
1 6 7  T hi s r e c o m m e n d ati o n i s c o n si st e nt wit h r e c o m m e n d ati o n 1 2 of t h e  Y o ut h Di v er si o n I n q uir y . 
1 6 8  C hil dr e n’ s C o urt of N S W , C hil dr e n’ s C o urt Li sti n g a n d Sitti n g Arr a n g e m e nt s f or 2 0 2 4, ( A c c e s s e d o n 2 0 M a y 2 0 2 4 ) 
< htt p s:// c hil dr e n s c o urt. n s w. g o v. a u/ d o c u m e nt s/ sitti n g -
arr a n g e m e nt s/ C hil dr e n s C o urt Sitti n g Arr a n g e m e nt s fr o m F e br u ar y 2 0 2 4. p df >  
1 6 9  Cri m e s A ct 1 9 1 4  ( N S W) s 4 M ; Cri mi n al C o d e A ct 1 9 9 5  ( Ct h) s 7 . 1.  

https://childrenscourt.nsw.gov.au/documents/sitting-arrangements/Childrens_Court_Sitting_Arrangements_from_February_2024.pdf
https://childrenscourt.nsw.gov.au/documents/sitting-arrangements/Childrens_Court_Sitting_Arrangements_from_February_2024.pdf
http://www.comlaw.gov.au/ComLaw/Legislation/ActCompilation1.nsf/current/bytitle/E746934B6FDD043DCA257050001331FB?OpenDocument&mostrecent=1
https://en.wikipedia.org/wiki/Criminal_Code_Act_1995
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t o 1 3 y e ar s.1 7 0  T h e y n ot e t h e e vi d e n c e s u g g e st s t h e fr o nt al c ort e x i s still d e v el o pi n g i n y o u n g er 
y e ar s a n d t h at c hil dr e n u n d er 1 4 y e ar s ar e u nli k el y t o u n d er st a n d t h e i m p a ct of t h eir a cti o n s 
or c o m pr e h e n d cri mi n al pr o c e e di n g s. 1 7 1   
 
I n 2 0 0 5,1 7 2  2 0 1 2 1 7 3  a n d a g ai n i n 2 0 1 9 1 7 4  t h e U nit e d N ati o n s C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e 
C hil d s p e cifi c all y r e vi e w e d A u str ali a’ s c o m pli a n c e wit h t h e U N C R C a n d r e c o m m e n d e d 
A u str ali a r ai s e it s mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y ‘t o a n i nt er n ati o n all y a c c e pt a bl e 
l e v el’.1 7 5  T h er e h a v e b e e n f o ur ot h er r e c e nt U N b o di e s t h at h a v e r e c o m m e n d e d r ai si n g t h e 
mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y, b ei n g t h e U nit e d N ati o n s C o m mitt e e a g ai n st 
T ort ur e ,1 7 6  t h e U nit e d N ati o n s S p e ci al R a p p ort e ur o n Ri g ht s of I n di g e n o u s P e o pl e 1 7 7 , U nit e d 
N ati o n s C o m mitt e e o n t h e Eli mi n ati o n of R a ci al Di s cri mi n ati o n,  1 7 8  a n d t h e U nit e d N ati o n s 
Gl o b al St u d y o n C hil dr e n D e pri v e d of Li b ert y. 1 7 9   
 
D e s pit e str o n g c o m m e nt s b y m ulti pl e U N b o di e s , N S W  i s y et t o t a k e a cti o n o n t hi s i s s u e. L e g al 
Ai d N S W c o n si d er s  t h at r ai si n g t h e mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y i s a n i m p ort a nt t o ol 
t o di v ert c hil dr e n fr o m t h e y o ut h j u sti c e s y st e m a n d li n k t h e m t o s er vi c e s a n d s u p p ort s w h er e 
r el e v a nt. It i s al s o  a n i m p ort a nt t o ol t o a d dr e s s t h e o v err e pr e s e nt ati o n of A b ori gi n al c hil dr e n, 
c hil dr e n wit h di s a biliti e s, a n d c hil dr e n i n O O H C i n o ur C J S . 
 
W hil e L e g al Ai d N S W str o n gl y s u p p ort s  r ai si n g t h e mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y t o 
1 4 y e ar s i n N S W, w e a c k n o wl e d g e t h at t hi s s h o ul d n ot b e d o n e i n i s ol ati o n. A d e q u at e 
s u p p ort s, pr o gr a m s a n d alt er n ati v e s t o pr o s e c uti o n t h at s u c c e s sf ull y di v ert c hil dr e n a w a y fr o m 
t h e C J S  ar e cr u ci al . S u c h pr o gr a m s a n d p at h w a y s c o ul d b e f u n d e d t hr o u g h r e di stri b uti o n of 
t h e s u b st a nti al r e s o ur c e s c urr e ntl y s p e nt o n l a w e nf or c e m e nt  a cti viti e s , pr o s e c uti o n a n d 
p u ni s h m e nt.  
 

 
1 7 0  H u m a n Ri g ht s C o m mitt e e, U nit e d N ati o n s C o n v e nti o n o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d, G e n er al c o m m e nt N o. 2 4 ( 2 0 1 9) o n c hil dr e n’ s 
ri g ht s i n t h e c hil d j u sti c e s y st e m (U N D o c C R C/ C/ G C/ 2 4 , 1 8 S e pt e m b er 2 0 1 9), 2 2.  
1 7 1  I bi d. 
1 7 2  U N C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d, C o n si d er ati o n of r e p ort s s u b mitt e d b y St at e s P arti e s  
U n d er arti cl e 4 4 of t h e C o n v e nti o n: C o n cl u di n g O b s er v ati o n s - A u str ali a ( 2 0 O ct o b er 2 0 0 5), C R C/ C/ 1 5/ A d d. 2 6 8.   
1 7 3  U N C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d, C o n si d er ati o n of r e p ort s s u b mitt e d b y St at e s p arti e s u n d er  
Arti cl e 4 4 of t h e C o n v e nti o n –  C o n cl u di n g o b s er v ati o n s: A u str ali a ( 2 8 A u g u st 2 0 1 2), C R C/ C/ A U S/ C O/ 4.   
1 7 4  U N C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d, C o n cl u di n g O b s er v ati o n s o n t h e c o m bi n e d fift h a n d si xt h p eri o d r e p ort s of A u str ali a  
(3 0 S e pt e m b er 2 0 1 9 ) 4 8 ( a).   
1 7 5  I bi d. 
1 7 6  I n l at e 2 0 2 2 t h e U nit e d N ati o n s C o m mitt e e a g ai n st T ort ur e r el e a s e d it s c o n cl u di n g o b s er v ati o n s o n t h e si xt h p eri o di c r e p ort of 
A u str ali a. T h e r e p ort n ot e s t h e c o m mitt e e i s “ s eri o u sl y c o n c er n e d” a b o ut t h e “ v er y l o w” a g e of cri mi n al r e s p o n s bilit y i n A u s tr ali a. 
T h e r e p ort r e c o m m e n d s A u str ali a bri n g it s c hil d j u sti c e s y st e m f ull y i nt o li n e wit h t h e U nit e d N ati o n s C o n v e nti o n o n t h e Ri g ht s of 
t h e C hil d i n cl u di n g b y r ai si n g t h e mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y, i n a c c or d a n c e wit h i nt er n ati o n al st a n d ar d s- U nit e d 
N ati o n s C o m mitt e e a g ai n st T ort ur e , C o n cl u di n g o b s er v ati o n s o n t h e si xt h p eri o di c r e p ort of A u str ali a  (U nit e d N ati o n s C o m mitt e e 
a g ai n st T ort ur e,  2 0 2 2)  3 8( a) . 
1 7 7  I n h er 2 0 1 7 vi sit t o A u str ali a, t h e U nit e d N ati o n s S p e ci al R a p p ort e ur o n t h e Ri g ht s of I n di g e n o u s P e o pl e n ot e d t h at t h e 
‘i n cr e d bl y hi g h r at e of i n c ar c er ati o n of A b ori gi n al a n d T orr e s Str ait I sl a n d er s, i n cl u di n g w o m e n a n d c hil dr e n, i s a m aj or h um a n 
ri g ht s c o n c er n’. S h e w a s p arti c ul arl y c o n c er n e d a b o ut t h e i n c ar c er ati o n of A b ori gi n al a n d T orr e s Str ait s I sl a n d er c hil dr e n f or 
m o stl y r el ati v el y mi n or n o n -vi ol e nt off e n c e s a n d n ot e d “It i s c o m pl et el y i n a p pr o pri at e t o d et ai n t h e s e c hil dr e n i n p u niti v e, r at h er 
t h an r e h a bilit ati v e, c o n diti o n s. T h e y ar e e s s e nti all y b ei n g p u ni s h e d f or b ei n g p o or a n d i n m o st c a s e s, pri s o n will o nl y a g gr a v at e 
t h e c y cl e of vi ol e n c e, p o v ert y a n d cri m e. I f o u n d m e eti n g y o u n g c hil dr e n, s o m e o nl y t w el v e y e ar s ol d, i n d et e nti o n t h e m o st 
di st u r bi n g el e m e nt of m y vi sit”. A s r e c o m m e n d e d b y t h e C o m mitt e e o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d, t h e S p e ci al R a p p ort e ur ur g e d 
A u str ali a t o i n cr e a s e it s mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y - Vi ct ori a T a uli -C or p u z, E n d of Mi s si o n St at e m e nt b y t h e U nit e d 
N ati o n s S p e ci al R a p p ort e ur o n t h e ri g ht s of i n di g e n o u s p e o pl e s  ( 2 0 1 7), 1 0.   
1 7 8  T h e y n ot e d t h e hi g h er ri s k of A b ori gi n al  c hil dr e n b ei n g r e m o v e d fr o m t h eir f a mili e s a n d pl a c e d i n alt er n ati v e c ar e a n d e x pr e s s e d 
it s ‘ d e e p c o n c er n’ at t h e hi g h pr o p orti o n of A b ori gi n al  c hil dr e n i n t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m, s o m e at a v er y y o u n g a g e. T h e 
C o m mitt e e w a s al s o c o n c er n e d a b o ut t h e c o n diti o n s i n w hi c h t h e s e c hil dr e n w er e h el d, n oti n g it s c o n c er n s e xt e n d e d n ot o nl y t o  
t h e N ort h er n T errit or y. T h e C o m mitt e e c all e d u p o n A u str alia t o r ai s e it s mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y - U nit e d N ati o n s 
C o m mitt e e o n t h e Eli mi n ati o n of R a ci al Di s cri mi n ati o n, C o n cl u di n g o b s er v ati o n s o n t h e ei g ht e e nt h t o t w e nti et h p eri o di c r e p ort s 
of A u str ali a  ( 8 D e c e m b er 2 0 1 7).   
1 7 9  Alt h o u g h n ot s p e cifi c all y ai m e d at A u str ali a, t h e 2 0 1 9 R e p ort of t h e I n d e p e n d e nt E x p ert l e a di n g t h e U nit e d N ati o n s Gl o b al 
St u d y o n c hil dr e n d e pri v e d of li b ert y r e c o m m e n d e d t h at St at e s s h o ul d e st a bli s h a mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y w hi c h  
s h all n ot b e b el o w 1 4 y e ar s of a g e. T h e R e p ort al s o r e c o m m e n d e d t h at St at e P arti e s s h o ul d pri oriti s e r e st or ati v e j u sti c e, di v er si o n 
fr o m j u di ci al pr o c e e di n g s a n d n o n-c u st o di al s ol uti o n s - U nit e d N ati o n s, R e p ort of t h e I n d e p e n d e nt E x p ert l e a di n g t h e U nit e d 
N ati o n s Gl o b al st u d y o n c hil dr e n d e pri v e d of li b ert y  ( 2 0 1 9), 1 0 9.   
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R e c o m m e n d ati o n 3 5  

•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d r ai s e t h e mi ni m u m a g e of cri mi n al r e s p o n si bilit y t o 
1 4 y e ar s of a g e, wit h o ut e x c e pti o n , a n d e x pl or e alt er n ati v e s t o pr o s e c uti n g y o u n g 
c hil dr e n i n cl u di n g t hr o u g h t h e pr o vi si o n of h oli sti c wr a p ar o u n d s er vi c e s a n d 
s u p p ort s.  

 

5. 5   Y o ut h J u sti c e S u p er vi si o n a n d t h e J oi nt S u p p ort Pr o gr a m  
L e g al Ai d N S W wi s h e s t o a c k n o wl e d g e t h e w or k of  b ot h  Y o ut h J u sti c e c a s e w or k er s  a n d t h e 
J oi nt S u p p ort Pr o gr a m  i n a s si sti n g c hil dr e n o n s u p er vi s e d or d er s. A c o n si st e nt t h e m e i n t h e 
f e e d b a c k pr o vi d e d b y o ur st aff w a s t h at, d e s pit e li mit e d r e s o ur c e s, Y o ut h J u sti c e st aff pr o vi d e 
hi g h -q u alit y tr a u m a i nf or m e d s er vi c e s. Si mil ar s e nti m e nt s w er e e x pr e s s e d a b o ut t h e J oi nt 
S u p p ort Pr o gr a m. T h e s e s er vi c e s w er e s e e n a s pr o vi di n g hi g h q u alit y c a s e w or k t o c hil dr e n 
i n v ol v e d i n t h e C J S  a n d w er e d e s cri b e d a s d e di c at e d t o a c hi e vi n g r e s ult s f or t h e c hil dr e n t h e y 
a s si st . 
 

5. 6   A b ori gi n al C o m m u nit y Li ai s o n O ffi c er s / A b ori gi n al Fi el d O ffi c er s  
T h e a v ail a bilit y of A b ori gi n al C o m m u nit y Li ai s o n Offi c er s 1 8 0  a n d A b ori gi n al Fi el d Offi c er s 1 8 1  
(A F O s ) gr e atl y a s si st s A b ori gi n al c hil dr e n a p p e ari n g b ef or e t h e C hil dr e n’ s C o urt. A F O s  h a v e 
a d e e p u n d er st a n di n g of t h e l o c al A b ori gi n al c o m m u nit y a n d c a n  b uil d tr u st a n d r a p p ort wit h 
cli e nt s a n d c o m m u niti e s t o i n cr e a s e m e a ni n gf ul e n g a g e m e nt wit h C J S pr o c e e di n g s. F or 
e x a m pl e, A F O s c a n b e i n str u m e nt al i n i d e ntif yi n g a n d arr a n gi n g a n a p pr o pri at e b ail pr o p o s al 
f or a c hil d , e n s uri n g t h e y u n d er st a n d a n d a bi d e b y t h eir b ail c o n diti o n s a n d li n k i n g A b ori gi n al 
c hil dr e n a p p e ari n g b ef or e c o urt wit h a p pr o pri at e s er vi c e s . 
 
U nf ort u n at el y , L e g al Ai d N S W i s n ot c urr e ntl y a bl e t o pr o vi d e A F O s  t o A b ori gi n al cli e nt s at 
m a n y r e gi o n al c o urt s  wit hi n e xi sti n g r e s o ur c e s. H o w e v er, d u e t o o ur st at e wi d e s er vi c e f o ot pri nt 
a n d str o n g m a n a g e m e nt str u ct ur e w e ar e w ell p o siti o n e d t o e x p a n d t h e A F O pr o gr a m t o 
r e gi o n al c o urt s a cr o s s t h e St at e.  
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•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d s u p p ort t h e L e g al Ai d N S W A b ori gi n al Fi el d Offi c er 
pr o gr a m t o e x p a n d t o all r e gi o n al ar e a s wit h hi g h A b ori gi n al p o p ul ati o n s, 
p arti c ul arl y t o ar e a s w h er e t h e A b ori gi n al L e g al S er vi c e ( N S W/ A C T) h a s a li mit e d 
pr e s e n c e.  

 

  

 
1 8 0  E m pl o y e d b y D C J a n d l o c at e d at N S W c o urt s.  
1 8 1  E m pl o y e d b y L e g al Ai d N S W a n d t h e A b ori gi n al L e g al S er vi c e  ( N S W/ A C T). 
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6.  T h e i m p ort a n c e of d i v er si o n 
L e g al Ai d N S W c o n si d er s di v er si o n t o b e a n e c e s s ar y a n d a p pr o pri at e r e s p o n s e t o m o st 
off e n di n g b y c hil dr e n . W hil e c hil dr e n  c o m mit a di s pr o p orti o n at e a m o u nt of cri m e, m o st will n ot 
g o o n t o off e n d t hr o u g h o ut a d ult h o o d. 1 8 2  T hi s g e n er al tr aj e ct or y hi g hli g ht s t h e i m p ort a n c e of  a 
di v er si o n ar y r e s p o n s e.  
 
T h e  c o st s of c o m m u nit y s u p er vi si o n 1 8 3  a n d d et e nti o n 1 8 4  f or c hil dr e n i s si g nifi c a nt. Di v er si o n 
pr o vi d e s a “ s wift a n d e c o n o mi c all y effi ci e nt r e s p o n s e t o off e n di n g …”. 1 8 5  It c a n al s o mi ni mi s e 
t h e cri mi n o g e ni c eff e ct s of f or m al C J S  c o nt a ct  a n d pr o vi d e a n o p p ort u nit y t o a d dr e s s 
u n d erl yi n g ri s k f a ct or s t h at m a y c a u s e or c o ntri b ut e t o off e n di n g b e h a vi o ur i n c hil dr e n.  
 
At pr e s e nt, di v er si o n o pti o n s f or y o u n g off e n d er s i n N e w S o ut h W al e s ( N S W) i n cl u d e 
l e gi sl ati v e m e a s ur e s s u c h a s t h o s e c o nt ai n e d i n t h e Y o u n g Off e n d er s A ct 1 9 9 7  ( N S W) (Y O A ), 
a s w ell a s v ari o u s pr o gr a m s pr o vi d e d a cr o s s g o v er n m e nt a n d n o n -g o v er n m e nt or g a ni s ati o n s. 
T h e s e o pti o n s ar e di s c u s s e d b el o w . 
 

6. 1  T h e Y o u n g Off e n d er s A ct  
N S W P F  i s u s u all y t h e fir st p oi nt of c o nt a ct wit h t h e C J S  f or c hil dr e n  w h o h a v e off e n d e d or 
e n g a g e d i n a nti -s o ci al b e h a vi o ur. T h e Y O A  pr o vi d e s o pti o n s f or N S W P F  ( or a c o urt) t o gi v e a 
w ar ni n g, c a uti o n or r ef er a c hil d  t o a y o ut h ju sti c e c o nf er e n c e a s a n alt er n ati v e t o c o urt 
pr o c e e di n g s.  
 
W hil e L e g al Ai d N S W i s of t h e vi e w t h at t h e Y O A  pr o vi d e s a g o o d l e gi sl ati v e fr a m e w or k f or 
t h e di v er si o n of y o u n g off e n d er s i n N S W, w e ar e c o n c er n e d t h at it s s c o p e a n d i m pl e m e nt ati o n 
h a v e h a m p er e d t h e f ull r e ali s ati o n of it s o bj e cti v e s.  
 
T hi s i s m o st a p p ar e nt wit h r e s p e ct t o A b ori gi n al c hil dr e n, w h o ar e st ati sti c all y l e s s li k el y t o  
r e c ei v e t h e b e n efit of di v er si o n  u n d er t h e Y O A .1 8 6  T hi s i s d e s pit e o n e  of t h e e x pr e s s o bj e ct s 
of t h e Y O A  b ei n g  t o a d dr e s s t h e o v err e pr e s e nt ati o n of A b ori gi n al c hil dr e n i n t h e C J S  t hr o u g h 
t h e u s e of y o ut h j u sti c e c o nf er e n c e s, c a uti o n s a n d w ar ni n g s.1 8 7  
 
A s a r e s ult of r e c o m m e n d ati o n s of t h e N S W Y o ut h Di v er si o n I n q uir y  t h e N S W G o v er n m e nt 
u n d ert o o k a r e vi e w of t h e Y O A . T h e r e s ult s of t hi s r e vi e w ar e y et t o b e p u bli cl y r el e a s e d or 
a ct e d u p o n.  W e r e c o m m e n d t h e r e s ult s of t hi s r e vi e w b e r el e a s e d a n d a ct e d o n a s a m att er 
of pri orit y.  
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•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d fi n ali s e t h e r e vi e w of t h e Y o u n g Off e n d er s A ct 1 9 9 7  
( N S W) a n d p u bli s h it s fi n di n g s.  

 
1 8 2  F or e x a m pl e, a 2 0 1 5 N S W B ur e a u of Cri m e St ati sti c s a n d R e s e ar c h  st u d y of a s u b s et of t h e y o u n g off e n d er s’ p o p ul ati o n i n 
N S W a cr o s s 1 0 y e ar s f o u n d t h at o v er 4 2 p er c e nt of t h e c o h ort h a d n o f urt h er c o nt a ct wit h t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m, a n d j u s t 
o v er 1 7 p er c e nt h a d o nl y o n e r e c o n vi cti o n i n t h e 1 0 y e ar s f oll o wi n g t h ei r fir st c o nt a ct. T h e st u d y c a uti o n e d t h at “t h e ri s k, s p e e d, 
a n d fr e q u e n c y of r e off e n di n g w a s n ot u ni v er s al a n d ri s k f a ct or s s u c h a s g e n d er, a g e of fir st c o nt a ct, s e nt e n c e at fir st c o nt a ct a n d 
I n di g e n o u s st at u s all i nfl u e n c e d t h e li k eli h o o d of r e c o n vi cti o n”- J a s o n P a y n e a n d D o n W e at h er b ur n , J u v e nil e r e off e n di n g: a t e n -
y e ar r etr o s p e cti v e c o h ort a n al y si s” ( A u str ali a n J o ur n al of S o ci al I s s u e s 5 0( 4), 2 0 1 5 ) 3 4 9. 
1 8 3  I n 2 0 1 8-1 9, t h e a v er a g e c o st p er d a y f or a c hil d  s u bj e ct t o c o m m u nit y -b a s e d s u p er vi si o n i n A u str ali a w a s $ 1 8 7 - Pr o d u cti vit y 
C o m mi s si o n, R e p ort o n G o v er n m e nt S er vi c e s 2 0 2 0 , Fi g ur e 1 7. 9, p. 1 7. 2 4. 
1 8 4  I n 2 0 1 8-1 9, t h e a v er a g e c o st p er d a y t o k e e p a c hil d i n y o ut h d et e nti o n i n A u str ali a w a s $ 1 5 7 9 - I bi d, fi g ur e 1 7. 1 0, p. 1 7. 2 6. 
1 8 5  Tr o y All ar d, A n n a St e w art, A pril C hr z a n o w s ki, J a m e s O gil vi e, D a n Bir k s a n d Si m o n Littl e, P oli c e di v er si o n of y o u n g off e n d er s 
a n d I n di g e n o u s o v er -r e pr e s e nt ati o n ( Tr e n d s a n d I s s u e s i n Cri m e a n d Cri mi n al J u sti c e N o. 3 9 0, A u str ali a n I n stit ut e of Cri mi n ol o g y 
M ar c h 2 0 1 0), 1.   
1 8 6  D o n W e at h er b ur n a n d Br e n d a n T h o m a s, T h e i nfl u e n c e of I n di g e n o u s st at u s o n t h e i s s u e of p oli c e c a uti o n s  (J o ur n al of 
Cri mi n ol o g y, V ol 5 6 - I s s u e 2-3 , 2 2 D e c e m b er 2 0 2 2). S e e al s o Cl ar e Ri n gl a n d a n d N a di n e S mit h, P oli c e U s e of C o urt 
Alt er n ati v e s f or Y o u n g P er s o n s i n N S W  ( N S W B ur e a u of Cri m e St ati sti c s a n d R e s e ar c h: Cri m e a n d J u sti c e B ull eti n N o 1 6 7, 
J a n u ar y 2 0 1 3) 1 0.  
1 8 7  Y o u n g Off e n d er s A ct 1 9 9 7 ( N S W) s 3. 
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O nl y c ert ai n off e n c e s ar e eli gi bl e t o b e di v ert e d u n d er t h e Y O A . C urr e ntl y, t h er e ar e a n u m b er 
of off e n c e s e x cl u d e d fr o m t h e Y O A.  W e  c o n si d er t h at a n y off e n c e a bl e t o b e d e alt wit h 
s u m m aril y s h o ul d b e eli gi bl e t o b e d e alt wit h u n d er t h e Y O A. T hi s i n cl u d e s stri ctl y i n di ct a bl e 
off e n c e s ( e x c e pt s eri o u s c hil dr e n’ s i n di ct a bl e off e n c e s), tr affi c off e n c e s, s e x u al off e n c e 
m att er s, dr u g m att er s a n d gr affiti off e n c e s.  
 
Y o ut h J u sti c e C o nf er e n c e s  
L e g al Ai d N S W str o n gl y s u p p ort s t h e u s e of y o ut h j u sti c e c o nf er e n c e s ( Y J C s ) u n d er t h e Y O A.  
 
Y J C s r e q uir e y o u n g off e n d er s t o o p e nl y a c k n o wl e d g e a n d t al k a b o ut t h eir off e n di n g b e h a vi o ur, 
h e ar a b o ut it s c o n s e q u e n c e s, f a c e t h e vi cti m, a n d t a k e a cti o n t o m a k e a m e n d s f or t h eir 
b e h a vi o ur. It c a n b e a c o nfr o nti n g a n d u n c o mf ort a bl e pr o c e s s, b ut o n e t h at c a n b e b e n efi ci al 
a n d m or e m e a ni n gf ul f or c hil dr e n t h a n a tr a diti o n al c o urt pr o c e s s. St u di e s h a v e f o u n d:  
 
•  b ot h off e n d er s a n d vi cti m s r e p ort hi g h l e v el s of s ati sf a cti o n wit h t h e Y J C pr o c e s s, 1 8 8  a n d  
•  Y J C s c o st a b o ut 1 8 p er c e nt l e s s t h a n t h e a v er a g e c o st of a c o m p ar a bl e m att er d e alt 

wit h i n t h e C hil dr e n’ s C o urt. 1 8 9  
 

J u v e nil e J u sti c e N S W i s w ell -pl a c e d t o or g a ni s e Y J C s , a n d i n o ur e x p eri e n c e g e n er all y 
o v er s e e s a n d c o n d u ct s c o nf er e n c e s w ell.  
 
I n c o n si st e nt u s e of di v er si o n a cr o s s r e gi o n al ar e a s 
O ur c a s e w or k e x p eri e n c e  s u g g e st s  t h at t h er e i s a v ari ati o n i n t h e u s e of di v er si o n b y  s p e ci ali st 
C hil dr e n’ s M a gi str at e s a n d L o c al C o urt M a gi str at e s. F or e x a m pl e, o ur l a w y er s r e p ort t h at t h e 
s p e ci ali st  C hil dr e n’ s M a gi str at e s  ar e m or e li k el y t o c a uti o n c hil dr e n or r ef er t h e m t o Y J C s  t h a n 
r e gi o n al L o c al C o urt M a gi str at e s  sitti n g a s a C hil dr e n’ s M a gi str at e . T hi s c o ul d b e attri b ut a bl e 
t o t h e diff er e nt tr ai ni n g a n d e x p eri e n c e of t h e m a gi str at e s pr e si di n g i n t h e s e m att er s (t hi s i s s u e 
i s di s c u s s e d a b o v e at P art 5. 3)  a s w ell a s l a c k of f a mili arit y wit h t h e Y O A  b y l e g al pr a ctiti o n er s 
i n t h e s e ar e a s. 
 
W e h a v e al s o o b s er v e d si g nifi c a nt v ari ati o n s i n N S W P F di v er si o n a cr o s s r e gi o n al L o c al Ar e a 
C o m m a n d s . Diff er e nt attit u d e s t o w ar d s y o ut h di v er si o n a m o n g p oli c e offi c er s i n diff er e nt 
l o c ati o n s, i n cl u di n g t h e attit u d e of t h e N S W P F Y o ut h Li ai s o n Offi c er, a n d L o c al Ar e a 
C o m m a n d m a n a g e m e nt, m a y e x pl ai n t h e s e diff er e n c e s.  
 
W e w o ul d e n c o ur a g e t h e C o m mitt e e t o o bt ai n d at a a n d t o i n v e sti g at e t h e u s e of Y O A  di v er si o n 
a cr o s s r e gi o n al ar e a s  a n d c o m m e nt o n t h e c o n si st e n c y, or ot h er wi s e, of pr a cti c e s i n p arti c ul ar 
r e gi o n s. 
 

6. 2 Y o ut h o n Tr a c k  
Y o ut h o n Tr a c k i s a n e arl y i nt er v e nti o n s c h e m e f or 1 0  t o 1 7 y e ar ol d s t h at i d e ntifi e s a n d 
r e s p o n d s t o c hil dr e n  at ri s k of l o n g -t er m i n v ol v e m e nt wit h t h e C J S . N S W P F  a n d l o c al s c h o ol s 
c a n r ef er  c hil dr e n  k n o w n t o b e at m e di u m or hi g h ri s k of off e n di n g t o Y o ut h o n Tr a c k. T h e 
c hil d’ s  e n g a g e m e nt wit h t h e s c h e m e i s v ol u nt ar y.  
 
T h e s c h e m e a s si g n s c hil dr e n  a  c a s e w or k er f or u p t o 1 2 m o nt h s. C a s e w or k er s a d mi ni st er 
i nt er v e nti o n s, i n cl u di n g c o g niti v e-b e h a vi o ur al a n d f a mil y i nt er v e nti o n s. Y o ut h o n Tr a c k  
i n v ol v e s m ulti -a g e n c y s u p p ort i n cl u di n g fr o m N S W P F, l o c al s c h o ol s, c o m m u nit y gr o u p s a n d 

 
1 8 8  I n a 2 0 1 2 st u d y b y B O C S A R, w h e n a s k e d i m m e di at el y f oll o wi n g t h e c o nf er e n c e, m or e t h a n 8 5 p er c e nt of off e n d er s a n d 
vi cti m s r e p ort e d b ei n g ‘ s ati sfi e d’ or ‘ v er y s ati sfi e d’ wit h m o st a s p e ct s of t h e c o nf er e n c e. Hi g h l e v el s of s ati sf a cti o n wit h 
c o nf er e n ci n g w er e al s o r e p ort e d b y vi cti m s f o ur m o nt h s aft er t h e c o nf er e n c e - A n dr e w W e b b er, Y o ut h J u sti c e C o nf er e n c e s 
v er s u s C hil dr e n’ s C o urt: A c o m p ari s o n of c o st eff e cti v e n e s s  (N S W B ur e a u of Cri m e St ati sti c s a n d R e s e ar c h, Cri m e a n d J u sti c e 
B ull eti n N o 1 6 4 , 2 0 1 2).  
1 8 9  A n dr e w W e b b er, Y o ut h J u sti c e C o nf er e n c e s v er s u s C hil dr e n’ s C o urt: A c o m p ari s o n of c o st eff e cti v e n e s s,  (N S W B ur e a u of 
Cri m e St ati sti c s a n d R e s e ar c h, Cri m e a n d J u sti c e B ull eti n N o 1 6 4 , 2 0 1 2) . 
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ot h er st a k e h ol d er s , t o e n g a g e c hil dr e n a n d t h eir f a mili e s wit h t h e ai m of pr o vi di n g c o n si st e nt 
s er vi c e s wit h o ut d u pli c ati o n.  
 
Y o ut h o n Tr a c k o p er at e s al o n g si d e a n d aft er c o nt a ct wit h t h e C J S, b ut it  i s o nl y a v ail a bl e f or 
c hil dr e n  w h o h a v e n e v er b e e n s e nt e n c e d t o a s u p er vi s e d c o urt or d er.  F urt h er, it i s o nl y 
a v ail a bl e i n c ert ai n l o c ati o n s , n a m el y: Bl a c kt o w n, D u b b o, Or a n g e, L a k e M a c q u ari e , 
N e w c a stl e , P ort St e p h e n s , C off s H ar b o ur, Gr aft o n, K e m p s e y, P ort M a c q u ari e, T ar e e, N e w 
E n gl a n d (i n cl u di n g Ar mi d al e, Gl e n I n n e s, T a m w ort h, T e nt erfi el d a n d I n v er ell), a n d t h e 
Ri v eri n a.  
 
I n o ur e x p eri e n c e, Y o ut h o n Tr a c k i s a n e x c ell e nt pr o gr a m w hi c h oft e n h el p s t o a c hi e v e g o o d 
o ut c o m e s f or t h e c hil dr e n i n v ol v e d. U nf ort u n at el y, pl a c e s ar e li mit e d , a n d  b e c a u s e it i s li mit e d 
t o c ert ai n g e o gr a p hi c al l o c ati o n s, m a n y c hil dr e n w h o r e q uir e s u p p ort mi s s o ut.  F urt h er, m a n y 
of o ur cli e nt s ar e u n a bl e t o a c c e s s  t h e pr o gr a m d u e t o t h eir c o m pl e x n e e d s or h a vi n g b e e n 
pr e vi o u sl y s e nt e n c e d t o  a s u p er vi s e d or d er . 
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c)  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d e x p a n d Y o ut h o n Tr a c k’ s eli gi bilit y crit eri a t o e n a bl e 
it t o pr o vi d e s er vi c e s t o c hil dr e n w h o h a v e pr e vi o u sl y b e e n s u bj e ct t o a s u p er vi s e d 
or d er.  

d)  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d e x p a n d Y o ut h o n Tr a c k t o a d diti o n al r e gi o n al 
l o c ati o n s. 

 

6. 3 B a c k Tr a c k a n d t h e Tr a c k er N et w or k  
 

“ W e st art  wit h  b el o n gi n g  b e c a u s e  y o u  c a n’t  d o  a n yt hi n g  t o h el p  a  ki d  a n d  c h a n g e  t h eir tr aj e ct or y 
u nl e s s  y o u’r e  gi vi n g  t h e m s o m et hi n g  t o f e el c o n n e ct e d  t o” 

- B er ni e S h a k e s h aft , B a c k Tr a c k f o u n d er. 

 
L e g al Ai d N S W str o n gl y s u p p ort s B a c k T ra c k a n d t h e Tr a c k er N et w or k.  
 
T h e B a c k Tr a c k pr o gr a m c o m m e n c e d i n Ar mi d al e i n 2 0 0 6 wit h t h e ai m of h el pi n g di s e n g a g e d 
a n d at -ri s k c hil dr e n  t o d e v el o p lif e a n d w or k s kill s t o b uil d a b ett er f ut ur e f or t h e m s el v e s a n d 
t h eir c o m m u niti e s. T h e pr o gr a m i s hi g hl y eff e cti v e. It w or k s t o e st a bli s h a str o n g c o n n e cti o n 
wit h it s p arti ci p a nt s a n d pr o vi d e s t h e m wit h w or k r e a d y s kill s, r e s p o n si biliti e s wit hi n t h e 
c o m m u nit y a n d p s y c h ol o gi c al a n d e d u c ati o n al i nt er v e nti o n s.  W hil e n u m er a c y, lit er a c y a n d 
p s y c h ol o gi c al i nt er v e nti o n s f or m p art of t h e pr o gr a m, it s pri m ar y f o c u s i s o n pr a cti c al w or k 
s kill s, i n cl u di n g h el pi n g c hil dr e n g ai n tr a d e c ertifi c at e s, a n d i n cr e a si n g s elf -w ort h a n d 
c o nfi d e n c e b y gi vi n g t h e m r e s p o n si biliti e s.  P art of t hi s r e s p o n si bilit y i n v ol v e s gi v i n g e a c h 
p arti ci p a nt a s h e e p d o g t o tr ai n a n d c ar e f or.  T h e m e nt or s hi p of pr e vi o u s B a c k T r a c k gr a d u at e s 
al s o a p p e ar s t o c o ntri b ut e t o t h e pr o gr a m s ’ s u c c e s s.  
 
A  2 0 1 4  e v al u ati o n of B a c k Tr a c k  w a s o v er w h el mi n gl y p o siti v e. T h e N ati o n al Dr u g a n d Al c o h ol 
R e s e ar c h C e ntr e ( N D A R C ) m e a s ur e d t h e i m p a ct of t h e pr o gr a m o n t h e f o ur m o st c o m m o n 
t y p e s of t e e n a g e cri m e i n Ar mi d al e a n d c o m p ar e d t h e m wit h r at e s i n T a m w ort h, a t o w n of 
si mil ar si z e i n t h e s a m e r e gi o n of N S W. O v er t h e s e v e n y e ar s fr o m 2 0 0 6 i n Ar mi d al e, r at e s of 
br e a k a n d e nt er, tr e s p a s s, a s s a ult a n d m ali ci o u s d a m a g e f ell b y 5 2 p er c e nt.   I n T a m w ort h 
o v er t h e s a m e ti m e p eri o d t h er e w a s a 9 0 p er c e nt i n cr e a s e i n t h e s e s a m e off e n c e s .1 9 0  T h e 
N D A R C e sti m at e s t h at B a c k Tr a c k h a s s a v e d a n e sti m at e d $ 3. 1 5 milli o n t hr o u g h i n cr e a s e d 
e m pl o y m e nt a n d r e d u c e d cri m e r at e s. T hi s e q u at e s t o  a r et ur n of $ 6. 7 8 f or e v er y $ 1 i n v e st e d . 
 

 
1 9 0  U N S W N e w sr o o m, C o m m u nit y -b a s e d pr o gr a m f or tr o u bl e d t e e n s h al v e s cri m e r at e s: J u v e nil e cri m e r at e s i n t h e N S W t o w n 
of Ar mi d al e h a v e b e e n h al v e d o v er t h e p a st s e v e n y e ar s, t h a n k s t o a n i n n o v ati v e, c o m m u nit y -b a s e d s kill s pr o gr a m ai m e d at 
1 4 - t o 1 7-y e ar -ol d s  (N e w s Arti cl e, U N S W N e w sr o o m, 5 D e c e m b er  2 0 1 4) . 
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B a c k Tr a c k i s n o w r e c o g ni s e d a s  a  n ati o n al  l e a d er a n d  a d v o c at e  f or di s e n g a g e d  a n d  at -ri s k 
c hil dr e n.  T h e y  m e nt or  s er vi c e s  i n ot h er  r e gi o n al c o m m u niti e s  w h o  h a v e  a d o pt e d  si mil ar  
pri n ci pl e s.  T h e s e  ot h er  s er vi c e s  m a k e  u p  t h e Tr a c k er  N et w or k . T h e  Tr a c k er  N et w or k  pr o vi d e  
si mil ar  pr o gr a m s  a cr o s s  si x  l o c ati o n s i n N S W. 1 9 1   
 
B a c k Tr a c k  a n d  t h e Tr a c k er  N et w or k  h a v e  li mit e d c a p a cit y  m e a ni n g  si g nifi c a nt  n u m b er s  of  
c hil dr e n  ar e  u n a bl e  t o a c c e s s  t h eir s er vi c e s.  W e  r e c o m m e n d t h e C o m mitt e e  r e vi e w t h e 
s u c c e s s  of  B a c k Tr a c k  a n d  t h e Tr a c k er  N et w or k  wit h  a  vi e w  t o p ot e nti all y  r e c o m m e n di n g it s 
e x p a n si o n  t o a d diti o n al  r e gi o n al ar e a s.   
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T h e C o m mitt e e s h o ul d r e vi e w t h e s u c c e s s of B a c k Tr a c k a n d t h e  Tr a c k er N et w or k a n d 
c o n si d er s u p p orti n g it s e x p a n si o n t o a d diti o n al r e gi o n al ar e a s. 

 

6. 4 Y o ut h K o ori C o urt  
T h e Y o ut h K o ori C o urt ( Y K C ) w a s e st a bli s h e d i n r e s p o n s e t o t h e si g nifi c a nt o v er -
r e pr e s e nt ati o n of A b ori gi n al c hil dr e n  i n t h e C J S . T h e Y K C c urr e ntl y o nl y o p er at e s i n 
P arr a m att a, S urr y Hill s  a n d D u b b o. It pr o vi d e s a n alt er n ati v e pr o c e s s i n t h e N S W C hil dr e n’ s 
C o urt f or d e ali n g wit h A b ori gi n al c hil dr e n  w h o h a v e pl e d g uilt y t o, or h a v e b e e n f o u n d g uilt y 
of , a cri mi n al off e n c e. 1 9 2  
 
T h e Y K C h a s t h e s a m e  p o w er s of t h e C hil dr e n’ s C o urt, h o w e v er, wit h t h e a s si st a n c e of el d er s 
a n d ot h er r e s p e ct e d p e o pl e fr o m A b ori gi n al c o m m u niti e s, t h e Y K C s e e k s t o i d e ntif y ri s k 
f a ct or s, s u c h a s h o m el e s s n e s s, di s e n g a g e m e nt fr o m e d u c ati o n, dr u g a n d al c o h ol i s s u e s or 
ot h er h e alt h i s s u e s, t h at m a y b e i m p a cti n g o n t h e c hil d’ s  i n v ol v e m e nt wit h t h e C J S .1 9 3  
 
A n a cti o n a n d s u p p ort pl a n i s d e v el o p e d wit h t h e c hil d  t o h el p t h e m t o a d dr e s s t h e s e ri s k 
f a ct or s a n d i m pr o v e c o n n e cti o n s wit h t h eir c ult ur e a n d t h eir c o m m u nit y. T h e i m pl e m e nt ati o n 
of t h e a cti o n a n d s u p p ort pl a n i s m o nit or e d b y t h e Y K C o v er a p eri o d of m o nt h s a n d t h e c hil d  
i s r e q uir e d t o c o m e b a c k t o c o urt s e v er al ti m e s. At t h e e n d of t h e pr o c e s s t h e m a gi str at e  
s e nt e n c e s  t h e c hil d,  t a ki n g i nt o c o n si d er ati o n t h e st e p s t h ey h a v e t a k e n t o a d dr e s s t h eir 
i s s u e s.   
 
A 2 0 2 2 B O C S A R e v al u ati o n  f o u n d st ati sti c all y si g nifi c a nt r e d u cti o n s i n s e nt e n ci n g a n d 
r e ci di vi s m o ut c o m e s a m o n g Y K C p arti ci p a nt s wit h n o pri or c u st o di al e pi s o d e s a n d t h o s e 
c h ar g e d wit h at l e a st o n e vi ol e nt or pr o p ert y off e n c e at i n d e x c o urt fi n ali s ati o n. 1 9 4   
 
L e g al Ai d N S W c o n si d er s t h at t h e Y K C  h a s c o n si d er a bl e b e n efit i n di v erti n g a n d s u p p orti n g 
y o u n g A b ori gi n al  off e n d er s, a n d a d dr e s si n g t h eir ri s k of o n g oi n g i n v ol v e m e nt wit h t h e C J S . I n 
o ur vi e w, t h e e x p a n si o n of t h e Y K C t o a d diti o n al r e gi o n al l o c ati o n s w o ul d p o siti v el y i m p a ct 
c o m m u nit y s af et y a n d o ut c o m e s f or A b ori gi n al c hil dr e n i n c o nt a ct wit h t h e C J S  i n t h e 
a d diti o n al c o urt l o c ati o n s . 
 

 
1 9 1  I n cl u di n g L e a d er Lif e  i n D u b b o ; D o w n  T h e  Tr a c k  i n L a k e  C ar g elli g o ; M a ki n g  Tr a c k s  i n Br o k e n  Hill ; R uff T R A C K  
i n H a w k e s b ur y  Ri v er ; Fl at Tr a c k  i n M or e e ; a n d  S h or e Tr a c k  i n M a c k s vill e . 
1 9 2  C hil dr e n’ s C o urt of N S W, Pr a cti c e N ot e N o 1 1: Y o ut h K o ori C o urt , 4. 
1 9 3  I bi d, 1. 3. 
1 9 4  E O oi  a n d S  R a h m a n, T h e i m p a ct of t h e N S W Y o ut h K o ori C o urt o n s e nt e n ci n g a n d r e -off e n di n g o ut c o m e s  (N S W B ur e a u of 
Cri m e St ati sti c s a n d R e s e ar c h, Cri m e a n d J u sti c e B ull eti n N o. 2 4 8 , 2 0 2 2). 

https://www.leaderlife.org.au/
https://www.facebook.com/LCMBDownthetrack/
https://makingtracks.org.au/
https://www.facebook.com/FlatTrackMoree/
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•  T h e Y o ut h K o ori C o urt s h o ul d b e e x p a n d e d t o a d diti o n al r e gi o n al ar e a s wit h hi g h 
p o p ul ati o n s of A b ori gi n al c hil dr e n a n d hi g h r at e s of y o ut h cri m e. 1 9 5  

 
C hil dr e n’ s Ci vil L a w S er vi c e  
L e g al Ai d N S W’ s C hil dr e n’ s Ci vil L a w S er vi c e ( C C L S ) p art n er s wit h t h e A b ori gi n al L e g al 
S er vi c e ( N S W/ A C T) t o pr o vi d e ci vil l a w a d vi c e a n d a s si st a n c e t o p arti ci p a nt s i n t h e Y K C. T h e 
C C L S i s a m ulti -di s ci pli n ar y t e a m t h at pr o vi d e s h oli sti c ci vil l a w a n d y o ut h c a s e w or k a s si st a n c e 
t o hi g hl y di s a d v a nt a g e d c hil dr e n  w h o ar e i n v ol v e d wit h t h e C J S . T h e s er vi c e c urr e ntl y o nl y 
o p er at e s i n S y d n e y a n d D u b b o. 1 9 6  D u e t o li mit e d f u n di n g t h e C C L S h a s stri ct eli gi bilit y 
crit eri a. 1 9 7  
 
M o st  c hil dr e n  w h o ar e cli e nt s i n t h e C C L S e x p eri e n c e a m ultit u d e of l e g al pr o bl e m s t h at 
s e v er el y i m p a ct t h eir d a y -t o-d a y li v e s, s u c h a s h o u si n g, fi n e s, C e ntr eli n k a n d d e bt i s s u e s.  A 
si g nifi c a nt p art of C C L S c a s e w or k h a s i n v ol v e d s y st e m s a n d s er vi c e s a d v o c a c y t o eit h er 
pr e v e nt a c hil d  fr o m b ei n g e x cl u d e d fr o m a s er vi c e, or t o a d v o c at e f or t h e m w h e n t h eir ri g ht s 
h a v e b e e n i nfri n g e d.  
 
A n e v al u ati o n of t h e C C L S w a s c o m pl et e d i n 2 0 1 9. It f o u n d str o n g e vi d e n c e t o s u g g e st t h at 
t h e C C L S e n h a n c e s a r a n g e of pr ot e cti v e f a ct or s f or t h e c hil dr e n t h e y s u p p ort. T h e e v al u ati o n 
r e c o m m e n d e d t h at L e g al Ai d N S W r e vi e w t h e c urr e nt a n d pl a n n e d r e s o ur ci n g of t h e C C L S, 
c o n si d er p ot e nti al u n m et n e e d a cr o s s N S W f or c hil dr e n wit h ci vil l a w i s s u e s a n d c o m pl e x 
n e e d s a n d c o n si d er h o w a n d w h er e t o i m pl e m e nt a n d e m b e d t h e C C L S s er vi c e m o d el m or e 
br o a dl y a cr o s s N S W.  
 
Si n c e t h e e v al u ati o n, L e g al Ai d N S W r e c ei v e d f u n di n g c o n n e ct e d t o t h e e x p a n si o n of t h e Y K C 
t o D u b b o t h at all o w e d t h e C C L S t o e x p a n d it s s er vi c e t h er e. H o w e v er, r e s o ur ci n g li mit ati o n s 
h a v e pr e v e nt e d it s f urt h er e x p a n si o n. L e g al Ai d N S W i s w ell pl a c e d t o e x p a n d o ur ci vil l a w 
s er vi c e off eri n g s t o c hil dr e n a n d y o u n g p e o pl e i n ot h er r e gi o n al ar e a s a cr o s s N S W, eit h er i n 
c o n n e cti o n wit h e x p a n si o n of t h e Y K C, or a s a st a n d al o n e s er vi c e.  
 
T h e b el o w c a s e st u d y pr o vi d e s a n e x a m pl e of s u p p ort s p ut i n pl a c e f or c hil dr e n i n t h e Y K C. 
C o nr a d w a s a s si st e d  t o a c c e s s v ari o u s  s u p p ort s b y L e g al Ai d N S W s C C L S.  T h e s e  s u p p ort s 
w er e ai m e d at ri s k f a ct or s i d e ntifi e d a s i m p a cti n g o n hi s off e n di n g b e h a vi o ur.  
 
C o nr a d’ s  St or y 1 9 8  
C o nr a d i s a y o u n g A b ori gi n al m a n w h o w a s r e m o v e d fr o m hi s f a mil y d u e t o c o n c er n s ar o u n d s u b st a n c e 
a b u s e, tr a n si e n c e  a n d n e gl e ct. C o nr a d a n d hi s si bli n g s w er e pl a c e d wit h hi s gr a n d p ar e nt s, b ut t h e 
pl a c e m e nt br o k e d o w n, r e s ulti n g i n t h e c hil dr e n s p e n di n g ti m e i n f o st er c ar e, cri si s a c c o m m o d ati o n a n d 
r e si d e nti al o ut-of -h o m e -c ar e. M o st of C o nr a d’ s pl a c e m e nt s h a v e br o k e n d o w n b e c a u s e hi s c ar er s w er e 
u n a bl e t o pr o vi d e t h e t h er a p e uti c c ar e t h at hi s c o m pl e x n e e d s r e q uir e.  
 

 
1 9 5  T hi s r e c o m m e n d ati o n i s c o n si st e nt wit h r e c o m m e n d ati o n 5 1 of t h e Y o ut h Di v er si o n I n q uir y,  w hi c h r e c o m m e n d e d t h at t h e 
N S W G o v er n m e nt f urt h er e x p a n d t h e Y o ut h K o ori C o urt, p arti c ul arl y t o r e gi o n al ar e a s of N S W.  
1 9 6  T h e S y d n e y offi c e i s m a d e u p of a s m all n u m b er of l a w y er s, p ar al e g al s, a s o ci al w or k er a n d a n A b ori gi n al -i d e ntifi e d y o ut h 
c a s e w or k er. T h e D u b b o offi c e i s m a d e u p of a l a w y er a n d a y o ut h c a s e w or k er.   
1 9 7  T h e C C L S o nl y a c c e pt s r ef err al s of y o u n g p e o pl e w h o m e et all of t h e f oll o wi n g crit eri a:  

•  Ar e a g e d 1 0 -1 9 y e ar s  
•  Ar e or h a v e b e e n i n t h e cri mi n al j u sti c e s y st e m  
•  Ar e eit h er:  

o  i n Y o ut h K o ori C o urt, 
o  i n o ut-of -h o m e c ar e ( O O H C ) or h a v e h a d a n O O H C e x p eri e n c e, or 
o  ar e h o m el e s s or at ri s k of h o m el e s s n e s s, a n d  

•  Ar e li n k e d t o D u b b o or Gr e at er S y d n e y, e x cl u di n g t h e Bl u e M o u nt ai n s, H a w k e s b ur y a n d C e ntr al C o a st  
•  C o n s e nt t o t h e r ef err al  
•  H a v e a ci vil l a w i s s u e w hi c h c a n n ot b e e a sil y r e s ol v e d b y a n ot h er s er vi c e ( d u e t o t h e n at ur e of t h e l e g al i s s u e a n d/ or 

t h e cir c u m st a n c e s of t h e y o u n g p er s o n). 
1 9 8  T hi s c a s e st u d y h a s b e e n d e -i d e ntifi e d. 
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C o nr a d h a s oft e n h a d t o c o u c h -s urf wit h fri e n d s or sl e e p o n t h e str e et s, w h er e h e h a s b e e n e x p o s e d t o 
f urt h er vi ol e n c e a n d al c o h ol a n d dr u g u s e. H e h a s al s o s p e nt ti m e i n j u v e nil e d et e nti o n, w hi c h h e h a s 
i n di c at e d w a s oft e n pr ef er a bl e t o sl e e pi n g o n t h e str e et. H e h a s al s o h a d i nt er a cti o n s wit h t h e c hil d 
pr ot e cti o n s y st e m a s a y o u n g p ar e nt, wit h hi s o w n c hil d b ei n g r e m o v e d fr o m hi s c ar e. 
 
C o nr a d str u g gl e s wit h dr u g a n d al c o h ol i s s u e s, a s w ell a s m e nt al h e alt h i s s u e s w hi c h i n cl u d e d i n ci d e nt s 
of s elf - h ar m. Hi s h o m el e s s n e s s h a s i m p a ct e d o n hi s e d u c ati o n, e m pl o y m e nt, c o nt a ct wit h hi s c hil d a n d 
a bilit y t o m ai nt ai n pr of e s si o n al a p p oi nt m e nt s t o a d dr e s s hi s dr u g u s e a n d m e nt al h e alt h. Hi s 
e x p eri e n c e s h a v e al s o e n g e n d er e d a mi str u st of w elf ar e a g e n ci e s.  
 
C o nr a d w a s r ef err e d t o t h e Y o ut h K o ori C o urt. Wit h t h e a s si st a n c e of L e g al Ai d N S W’ s C hil dr e n’ s Ci vil 
L a w S er vi c e h e h a s b e e n r ef err e d t o Al c o h ol a n d Ot h er Dr u g ( A O D) c o u n s elli n g, a s w ell a s m e nt al 
h e alt h s er vi c e s t o e n s ur e t h at h e r e c ei v e d s uffi ci e nt s u p p ort ar o u n d hi s m e nt al h e alt h a n d ri s k of s ui ci d e. 
L e g al Ai d N S W s C hil dr e n’ s Ci vil L a w S er vi c e h a s al s o pr o vi d e d C o nr a d wit h c ar e c o or di n ati o n a n d 
f a cilit at e d cr o s s a g e n c y c oll a b or ati o n b et w e e n n u m er o u s g o v er n m e nt a n d n o n-g o v er n m e nt a g e n ci e s 
w or ki n g wit h hi m. T hi s h a s i n cl u d e d a s si st a n c e wit h C o nr a d’ s d e bt, a c c o m m o d ati o n, C e ntr eli n k a n d 
f a mil y l a w i s s u e s. A s C o nr a d h a s n o w c o m m e n c e d s e ei n g a n A O D c o u n s ell or, t h e C hil dr e n’ s Ci vil L a w 
S er vi c e i s h el pi n g hi m t o s et u p a W or k a n d D e v el o p m e nt Or d er ( W D O) t o a d dr e s s  hi s o ut st a n di n g fi n e 
d e bt.  
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•  T h e N S W G o v er n m e nt s h o ul d c o n si d er s u p p orti n g t h e e x p a n si o n of t h e L e g al Ai d 
N S W C hil dr e n’ s Ci vil L a w S er vi c e t o a d diti o n al r e gi o n al ar e a s a cr o s s N S W.  

 

6. 5  T h e M e nt al H e alt h a n d C o g niti v e I m p air m e nt F or e n si c Pr o vi si o n s A ct  
M a n y c hil dr e n a p p e ari n g b ef or e t h e C hil dr e n’ s C o urt s uff er fr o m m e nt al h e alt h c o n diti o n s or 
di s a biliti e s t h at m e a n t h e y ar e eli gi bl e f or di v er si o n u n d er s e cti o n 1 4 of t h e M e nt al H e alt h a n d 
C o g niti v e I m p air m e nt F or e n si c Pr o vi si o n s A ct 2 0 2 0 ( N S W). T hi s s e cti o n e n a bl e s t h e 
C hil dr e n’ s C o urt ( or L o c al C o urt ) t o di v ert a c c u s e d p e o pl e wit h c ert ai n p s y c h ol o gi c al or 
c o g niti v e c o n diti o n s o ut of t h e C J S a n d i nt o tr e at m e nt .1 9 9  
 
T o  b e eli gi bl e f or  di v er si o n  a n a c c u s e d m u st fir st e st a bli s h t h e y h a v e a m e nt al h e alt h 
i m p air m e nt or c o g niti v e i m p air m e nt a s d efi n e d i n s e cti o n s 4 a n d 5 of t h e M e nt al H e alt h a n d 
C o g niti v e I m p air m e nt F or e n si c Pr o vi si o n s A ct 2 0 2 0 ( N S W) .2 0 0  T hi s r e q uir e s a n a s s e s s m e nt 
a n d r e p ort b y a s uit a bl y q u alifi e d pr of e s si o n al.  
 
T h e A d ol e s c e nt C o urt a n d C o m m u nit y T e a m Pr o gr a m i s r u n b y t h e J u sti c e H e alt h a n d 
F or e n si c M e nt al H e alt h N et w or k ( J u sti c e H e alt h ) t o pr o vi d e m e nt al h e alt h a s s e s s m e nt s f or 
c hil dr e n  c o mi n g b ef or e t h e N S W C hil dr e n' s a n d L o c al C o urt s. It ai m s t o i d e ntif y m e nt al h e alt h 
di s or d er s a n d w h er e p o s si bl e, di v ert c hil dr e n  fr o m c u st o d y t o a p pr o pri at e s er vi c e s wit hi n t h e 
c o m m u nit y.  
 
U nf ort u n at el y, t hi s s er vi c e i s n ot a v ail a bl e at m a n y r e gi o n al c o urt s, m e a ni n g c hil dr e n ar e n ot 
a bl e t o pr o vi d e e vi d e n c e of t h eir m e nt al h e alt h or c o g niti v e i m p air m e nt s. T h e N S W  Y o ut h 
Di v er si o n I n q uir y f o u n d t hi s i s c o ntri b uti n g t o t h e l o w n u m b er of c hil dr e n  b ei n g di v ert e d u n d er 
t h e l e gi sl ati o n d e s pit e m a n y b ei n g  eli gi bl e f or di v er si o n . T h e I n q uir y r e c o m m e n d e d t h at t h e 
A d ol e s c e nt C o urt a n d C o m m u nit y T e a m Pr o gr a m b e m a d e a v ail a bl e at e v er y C hil dr e n' s C o urt 
a cr o s s N S W. 2 0 1  It al s o r e c o m m e n de d  i n cr e a s e d f u n di n g f or m e nt al h e alt h s u p p ort s er vi c e s t o 
w hi c h c o urt s c a n r ef er y o u n g off e n d er s.  Wit h t h e e x p a n si o n of a u di o -vi s u al li n k t e c h n ol o gi e s 
it h a s b e c o m e l e s s e x p e n si v e f or t h e s e s er vi c e s t o b e m a d e a v ail a bl e a cr o s s N S W . 
 

 
1 9 9  M e nt al H e alt h a n d C o g niti v e I m p air m e nt F or e n si c Pr o vi si o n s A ct 2 0 2 0, s 1 4.  
2 0 0  I bi d, s s 4 a n d 5.  
2 0 1  N S W  L e gi sl ati v e A s s e m bl y  C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y , T h e a d e q u a c y of y o ut h di v er si o n ar y pr o gr a m s i n N e w S o ut h 
W al e s  ( R e p ort n o. 2/ 5 6 C o m mitt e e o n L a w a n d S af et y, 2 0 1 8). 
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R e c o m m e n d ati o n 4 2  

•  T h e A d ol e s c e nt C o urt a n d C o m m u nit y T e a m Pr o gr a m s h o ul d b e e x p a n d e d t o e n a bl e 
e v er y c hil d c o mi n g b ef or e t h e C hil dr e n’ s C o urt t o r e c ei v e a n a s s e s s m e nt, if r e q uir e d.  

 
T hi s r e c o m m e n d ati o n w o ul d h a v e p arti c ul ar  b e n efit s  f or A b ori gi n al c hil dr e n gi v e n d at a 
s u g g e st s hi g h er r at e s of m e nt al h e alt h di s or d er s a m o n g y o u n g A b ori gi n al off e n d er s a n d l o w er 
r at e s of a c c e s s t o t h e A d ol e s c e nt C o urt a n d C o m m u nit y T e a m Pr o gr a m b a s e d o n t h e l o c ati o n 
of t h e c o urt s i n w hi c h t h e y a p p e ar e d. 2 0 2  
 

6. 6  Y o ut h dr u g a n d al c o h ol di v er si o n ar y pr o gr a m  
T h e Y o u t h Dr u g a n d Al c o h ol C o urt ( Y D A C ) w a s di s c o nti n u e d i n 2 0 1 2 aft er it w a s f o u n d n ot t o 
b e c o st eff e cti v e. O n e f a ct or t h at c o ntri b ut e d t o t hi s fi n di n g w a s t h e l o w n u m b er of Y D A C 
p arti ci p a nt s. Cli e nt s w er e n ot pr o vi d e d wit h a n i n di c ati v e s e nt e n c e b ef or e c o m m e n ci n g t h e 
Y D A C a n d h e n c e s o m e p arti ci p a nt s r e c ei v e d l o n g er s e nt e n c e s w h e n t h e y f ail e d t o c o m pl et e 
t h e pr o gr a m . B y c o ntr a st, t h e N S W Dr u g C o urt o p er at e s a s a n alt er n ati v e t o i m pri s o n m e nt 
a n d p arti ci p a nt s  will n ot b e p e n ali s e d wit h a n i n cr e a s e d s e nt e n c e if t h eir p arti ci p ati o n i n t h e 
pr o gr a m i s i n a d e q u at e. F urt h er, m a n y c h a n g e s w er e m a d e t o  t h e N S W Dr u g C o urt a s it 
d e v el o p e d, i n cr e a si n g it s c o st eff e cti v e n e s s.  

 
T h e r e p ort of t h e N S W Y o ut h Di v er si o n I n q uir y  r ef err e d t o v ari o u s  st a k e h ol d er s c alli n g f or t h e 
r ei n st at e m e nt of t h e Y D A C. 2 0 3  N oti n g t h e eff e cti v e n e s s of t h e N S W Dr u g C o urt, L e g al Ai d 
N S W r e c o m m e n d s c o n si d er ati o n of r ei n st at e m e nt of a m or e effi ci e nt Y D A C i n c o nj u n cti o n 
wit h i n cr e a s e d dr u g a n d al c o h ol s er vi c e s.  
 

R e c o m m e n d ati o n 4 3  

•  T h e C o m mitt e e s h o ul d c o n si d er r e c o m m e n di n g t h e r ei n st at e m e nt of a N S W Y o u t h 
Dr u g a n d Al c o h ol C o urt . 

 
T h e M a gi str at e s E arl y R ef err al i nt o Tr e at m e nt ( M E RI T ) i s a pr o gr a m f or a d ult s i n t h e L o c al 
C o urt w h o h a v e i s s u e s r el at e d t o al c o h ol or ot h er dr u g u s e. M E RI T pr o vi d e s a c c e s s t o a wi d e 
r a n g e of al c o h ol a n d ot h er dr u g tr e at m e nt s er vi c e s f or 1 2 w e e k s w hil e c o urt m att er s ar e 
a dj o ur n e d.  
 
A s a n alt er n ati v e t o a Y D A C , w e r e c o m m e n d t h e C o m mitt e e c o n si d er w h et h er M E RI T s h o ul d 
b e m a d e a v ail a bl e t o c hil dr e n  a p p e ari n g b ef or e t h e C hil dr e n’ s C o urt o n cri mi n al c h ar g e s . T hi s 
w o ul d r e q uir e a d a pt ati o n of t h e pr o gr a m t o e n s ur e it i s s uit a bl e f or c hil dr e n.  
 

R e c o m m e n d ati o n 4 4  

•  I n t h e a b s e n c e of r ei n st ati n g t h e Y o u t h Dr u g a n d Al c o h ol C o urt , c o n si d er ati o n 
s h o ul d b e gi v e n t o e x p a n di n g a n d a d a pti n g M E RI T’ s eli gi bilit y crit eri a t o m a k e it 
a v ail a bl e f or c hil dr e n.  

 
2 0 2  I bi d. 
2 0 3  I bi d. 
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7.  A n y ot h er r el at e d m att er 
 
7. 1 C o n c er n s o v er t h e r e c e nt B ail a n d Cri m e s A m e n d m e nt Bill 2 0 2 4  
L e g al Ai d N S W i s c o n c er n e d t h at c o ntr ar y t o it s i nt e n d e d p ur p o s e,  t h e B ail a n d Cri m e s 
A m e n d m e nt Bill 2 0 2 4 ( N S W) ( t h e Bill) m a y i n f a ct r e s ult i n i n cr e a s e d off e n di n g b y c hil dr e n  i n 
t h e l o n g t er m, a s a r e s ult of pr ol o n g i n c ar c er ati o n a n d di s c o n n e cti o n fr o m f a mil y, c o m m u nit y 
a n d s u p p ort s . T h e eff e ct m a y b e p arti c ul arl y f elt a m o n g c hil dr e n i n r e gi o n al a n d r e m ot e ar e a s 
w h o t y pi c all y s p e n d m or e ti m e o n r e m a n d t h a n c hil dr e n fr o m t h e gr e at er S y d n e y ar e a. 2 0 4  
 
T h e Bill p a s s e d P arli a m e nt a n d c o m m e n c e d i n M ar c h 2 0 2 4 a n d m a d e t h e f oll o wi n g l e gi sl ati v e 
c h a n g e s:  
 

1.  It i ntr o d u c e d s e cti o n 2 2 C of t h e B ail A ct  w hi c h pr o vi d e s a n a d diti o n al h ur dl e t o b ail f or 
a n y c hil d b et w e e n 1 4 a n d 1 8  w h o i s all e g e d t o h a v e c o m mitt e d a “r el e v a nt off e n c e” 
w hil e o n b ail f or a n ot h er “r el e v a nt off e n c e ”.2 0 5  I n t h e s e cir c u m st a n c e s s e cti o n 2 2 C 
st at e s b ail m u st b e r ef u s e d u nl e s s t h e b ail a ut h orit y h a s a " hi g h d e gr e e of c o nfi d e n c e" 
t h at t h e c hil d will n ot c o m mit a s eri o u s i n di ct a bl e off e n c e w hil e o n b ail. 

2.  It i ntr o d u c e s a n e w off e n c e p ur s u a nt t o s e cti o n 1 5 4 K Cri m e s A ct of “ p erf or m a n c e 
cri m e s”  ( di s s e mi n ati n g m at eri al t o a d v erti s e t h eir i n v ol v e m e nt i n a m ot or t h eft off e n c e 
or br e a k a n d e nt er off e n c e). T h e m a xi m u m p e n alt y pr o p o s e d i s 2 y e ar s’ i m pri s o n m e nt.  

 
T h e a m e n d m e nt s w er e a n n o u n c e d  a s p art of a br o a d er $ 2 6. 2 milli o n p a c k a g e of r ef or m s a n d 
i niti ati v e s t o “ s u p p ort c o m m u nit y s af et y a n d w ell b ei n g, p arti c ul arl y i n r e gi o n al N S W”. W hil e w e 
w el c o m e s o m e of t h e f u n di n g i niti ati v e s a n d di v er si o n ar y a p pr o a c h e s a s s o ci at e d wit h t hi s 
a n n o u n c e m e nt, L e g al Ai d N S W i s c o n c er n e d t h at t h e  c h a n g e s t o b ail l a w s will 
di s pr o p orti o n at el y i m p a ct v ul n er a bl e c hil dr e n, p arti c ul arl y t h o s e w h o ar e A b ori gi n al, wit h o ut 
bri n gi n g a b o ut a r e d u cti o n i n cri m e r at e s t h e y s e e k t o t ar g et .  
 
F urt h er, w e ar e c o n c er n e d t h at t h e b ail r ef or m s br e a c h s e cti o n 6 of t h e C hil dr e n ( Cri mi n al 
Pr o c e e di n g s) A ct 1 9 8 7  ( N S W) a n d m a y al s o a m o u nt t o di s cri mi n ati o n b a s e d o n a g e. 2 0 6   
 
S e cti o n 6 of t h e C hil dr e n ( Cri mi n al Pr o c e e di n g s) A ct 1 9 8 7  ( N S W) r e q uir e s t h e c o urt, w h e n 
d e ali n g wit h a c hil d c h ar g e d wit h a cri mi n al off e n c e, t o h a v e r e g ar d t o t h e pri n ci pl e t h at c hil dr e n 
h a v e ri g ht s a n d fr e e d o m s b ef or e t h e l a w e q u al t o t h o s e e nj o y e d b y a d ult s, a n d, i n p arti c ul ar, 
a ri g ht t o b e h e ar d, a n d a ri g ht t o p arti ci p at e, i n t h e pr o c e s s e s t h at l e a d t o d e ci si o n s t h at aff e ct 
t h e m.2 0 7  
 
T h e s h o w c a u s e pr o vi si o n s of t h e B ail A ct  (t h at a p pl y t o a d ult s) r e q uir e c o urt s t o r ef u s e b ail t o 
a d ult d ef e n d a nt s c h ar g e d wit h c o m mitti n g s eri o u s i n di ct a bl e off e n c e s w hil e o n b ail u nl e s s t h e y 
c a n s h o w c a u s e w h y t h eir d et e nti o n i s n ot j u stifi e d. T h er e i s n o st at ut or y pr e s cri pti o n o n h o w 
t h at t e st i s t o b e m et, a n d t h e co urt s h a v e c o nfir m e d t h at ‘ s p e ci al or e x c e pti o n al cir c u m st a n c e’ 
ar e n ot r e q uir e d. 2 0 8  
 
U nli k e t h e s h o w c a u s e r e q uir e m e nt, s e cti o n 2 2 C cr e at e s a m or e c h all e n gi n g t e st f or c hil dr e n 
r e q uiri n g a b ail a ut h orit y t o r ef u s e b ail, u nl e s s t h e b ail a ut h orit y h a s “ a hi g h d e gr e e of 
c o nfi d e n c e ” t h ey  will n ot c o m mit a s eri o u s i n di ct a bl e off e n c e w hil e o n b ail.  
 

 
2 0 4  T hi s i s b e c a u s e t h e C hil dr e n’ s C o urt h a s li mit e d sitti n g s i n r e gi o n al ar e a s c o ntri b uti n g t o d el a y s, s o m et hi n g t h at L e g al Ai d 
N S W c o n si d er s s h o ul d b e r e ctifi e d a s a m att er of pri orit y. I n a d diti o n, c hil dr e n i n r e gi o n al N S W h a v e t o w ait t wi c e a s l o n g a s 
t h eir gr e at er S y d n e y c o u nt er p art s t o o bt ai n a Y o ut h J u sti c e B a c k gr o u n d R e p ort, w hi c h i s oft e n r e q uir e d b ef or e s e nt e n ci n g.  
2 0 5  A s eri o u s br e a k a n d e nt er, m ot or t h eft off e n c e, or a p erf or m a n c e cri m e off e n c e.  
2 0 6  S e e  A g e Di s cri mi n ati o n A ct 2 0 0 4  ( Ct h), s 4. 
2 0 7  C hil dr e n ( Cri mi n al Pr o c e e di n g s) A ct 1 9 8 7  ( N S W), s 6( a). 
2 0 8  S e e D P P ( N S W) v M a w a d  at [ 4 0]– [ 4 2]; M o u k h all al etti v D P P ( N S W)  at [ 5 5];  R v Ft eli a n o s , [ 2 0]– [ 2 2], [ 2 5]– [ 2 6]; D P P  v 
H o uri g a n , [ 2 2]. 
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S e cti o n 2 2 C of t h e B ail A ct h a s alr e a d y c o m e u n d er criti ci s m fr o m t h e j u di ci ar y. I n R v R B 
[ 2 0 2 4] N S W S C 4 7 1 J u sti c e L o n er g a n o pi n e d t h at t h e n e w s e cti o n 2 2 C “ o p er at e s i n a n u nf airl y 
di s cri mi n at or y w a y u p o n a s e cti o n of t h e c o m m u nit y, c hil dr e n a g e d 1 4 t o u n d er 1 8, w h o h a v e 
b e e n  wi d el y a n d  s p e cifi c all y  r e c o g ni s e d a s a gr o u p t h at n e e d s u p p ort a n d g ui d a n c e, n ot 
i n c ar c er ati o n a n d di s c o n n e cti o n fr o m t h eir f a mil y a n d t h e c o m m u nit y”.2 0 9  
 
C o ntr a sti n g t h e s h o w c a u s e r e q uir e m e nt a p pli e d t o a d ult s wit h t h e r e q uir e m e nt u n d er s e cti o n 
2 2 C of  a  “ hi g h d e gr e e of c o nfi d e n c e”, h er H o n o ur o pi n e d t h at s e cti o n 2 2 C  h a s t h e eff e ct 
of  “si n gli n g o ut  a gr o u p of p er s o n s, c hil dr e n  all e g e d t o h a v e c o m mitt e d c ert ai n ( a s y et 
u n pr o v e d) off e n c e s,  a n d  r e q uiri n g t h at t h e y s ati sf y  a hi g h er t e st,  of u n c ert ai n m e a ni n g a n d 
a p pli c ati o n, b ef or e t h e y c a n b e r el e a s e d  o n b ail  t h a n a n y  ot h er a p pli c a nt s, i n cl u di n g a d ult s 
c h ar g e d wit h off e n c e s of t h e s a m e n at ur e  i n t h e s a m e sit u ati o n.” H er H o n o ur c o n cl u d e d at 
[ 6 2] t h at “t h e s e c o n si d er ati o n s hi g hli g ht a l a c k of c o h er e n c e b et w e e n t h e b ail c o urt’ s 
o bli g ati o n s  t o c o m pl y wit h s s 4 a n d 6 of t h e  C hil dr e n ( Cri mi n al Pr o c e e di n g s) A ct  a n d t h e 
r e q uir e m e nt s of s 2 2 C, w hi c h  tr e at s a  r el e v a ntl y c h ar g e d c hil d’ s fr e e d o m i n a l e s s f a v o ur a bl e 
w a y t h a n  a n  a d ult’ s  fr e e d o m i n e x a ctl y t h e s a m e  cir c u m st a n c e s ”. 2 1 0  
 
L e g al Ai d N S W c o n c ur s wit h J u sti c e L o n er g a n’ s o b s er v ati o n s.  
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2 0 9  I n R v R B [ 2 0 2 4] N S W S C 4 7 1 [ 5 3]. 
2 1 0  I n R v R B [ 2 0 2 4] N S W S C 4 7 1 . 




