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1 M a y  2 0 2 4  

Mr J a s o n Li M P  
C h air  
N S W L e gi sl ati v e A s s e m bl y P u bli c A c c o u nt s C o m mitt e e  
P arli a m e nt H o u s e  
M a c q u ari e Str e et  
S Y D N E Y  N S W  2 0 0 0  

L o d g e d vi a o nli n e s u b mi s si o n f or m  O ur R ef:  2 0 2 4/ 1 2 1 1 7 9  

D e ar C h air  

S u b mi s si o n: I n q ui r y  i nt o a s s et s, pr e mi s e s a n d f u n di n g of t h e N S W R ur al Fi r e 
S er vi c e  

T h a n k y o u f or t h e o p p ort u nit y t o pr o vi d e a s u b mi s si o n t o t h e N S W L e gi sl ati v e 
A s s e m bl y P u bli c A c c o u nt s C o m mitt e e a s it e x a mi n e s t h e a s s et s, pr e mi s e s a n d f u n di n g 
of t h e N S W R ur al Fir e S er vi c e.  

T h e N ort h er n B e a c h e s i s h o m e n e arl y  2 7 0, 0 0 0  p e o pl e, li vi n g i n o v er 1 0 5, 0 0 0 
d w elli n g s. T h e C o u n cil m a n a g e s o v er 3 0 0 b u s hl a n d a n d w etl a n d r e s er v e s c o v eri n g 
ar o u n d 1 ,7 0 0 h e ct ar e s of b u s hl a n d, wit h a f urt h er 1 1, 4 0 0 h e ct ar e s of b u s hl a n d 
m a n a g e d b y N ati o n al P ar k s a n d Wil dlif e S er vi c e.  C o u n cil s u p p ort s t h e  N ort h er n 
B e a c h e s R ur al Fir e S er vi c e  Di stri ct t hr o u g h t h e pr o vi si o n a n d m ai nt e n a n c e of b uil di n g s 
t o it s 1 3 bri g a d e s a n d h e a d q u art er s al o n g wit h s u p p ort s er vi c e s i n cl u di n g fi n a n ci al 
s er vi c e s.  

N ort h er n B e a c h e s C o u n cil  a c k n o wl e d g e s t h e  criti c al r ol e t h e  N S W R ur al Fir e S er vi c e 
( R F S) pl a y s i n fi g hti n g fir e s a n d pr ot e cti n g t h e p e o pl e of N S W fr o m t h e d a n g er s of 
b u s hfir e s.  

A s t h e l e a d c o m b at a g e n c y f or b u s h fir e s i n N S W, t h e R F S h a s m a n y r e s p o n si biliti e s 
f or b u s h fir e m a n a g e m e nt a n d miti g ati o n i n N S W . It w or k s cl o s el y wit h l o c al c o u n cil s 
wit hi n t h eir l o c al g o v er n m e nt ar e a s i n t h e pr e v e nti o n, miti g ati o n a n d s u p pr e s si o n of 
b u s h a n d ot h er fir e s i n l o c al g o v er n m e nt ar e a s , t h e c o-or di n ati o n of b u s h fir efi g hti n g 
a n d b u s h fir e pr e v e nti o n , t h e pr ot e cti o n of p er s o n s fr o m i nj ur y or d e at h, t h e pr ot e cti o n 
of pr o p ert y fr o m d a m a g e, t h e pr ot e cti o n of i nfr a str u ct ur e a n d e n vir o n m e nt al, e c o n o m i c, 
c ult ur al, a gri c ult ur al a n d c o m m u nit y a s s et s a n d  t h e pr ot e cti o n of t h e e n vir o n m e nt. 

T h e R ur al Fir e s A ct 1 9 9 7  e st a bli s h e s r ur al fir e di stri ct s, c o n stit ut e d ar o u n d l o c al 
g o v er n m e nt b o u n d ari e s, a s w ell a s t h e R F S  t o b e c o m pri s e d of t h e C o m mi s si o n er, 
ot h er st aff a n d v ol u nt e er fir efi g ht er s. T h e k e y o bj e cti v e s i n t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e 
A ct w er e t o str e n gt h e n o p er ati n g c a p a biliti e s a n d t h e or g a ni s ati o n al str u ct ur e a n d t o l a y 

t 1 3 0 0 4 3 4 4 3 4 

n o rt h e r n 
b e a c h e s 
c o u n cil 

e c o u n c il@ n ort h er n b e a c h e s . n s w. g o v. a u 

n ort h er n b e a c h e s. n s w. g o v. a u 
P O B o x 8 2 M a nl y N S W 1 6 5 5 

A B N 5 7 2 8 4 2 9 5 1 9 8 

D e e W h y Offi c e: 

7 2 5 Pitt w at er R o a d 
D e e W h y N S W 2 0 9 9 

M o n a V al e Offi c e: 

1 P ar k Str e et 
M o n a V al e N S W 2 1 0 3 

M a nl y Offi c e: 

1 B el gr a v e Str e et 

M a n l y N S W 2 0 9 5 



t h e gr o u n d w or k t o si m p lif y h o w t h e R F S w a s t o b e r u n . Furt h er a m e n d m e nt s s h o ul d 
n o w b e c o n s id er e d t o t h e A ct t o a c h ie v e t h e s e o bj e ct iv e s. 

C o u n cil' s r e s p o n s e s t o t h e in q u ir y' s t er m s of r ef er e n c e ar e pr o vi d e d i n t h e t a bl e b el o w . 

R e s p o n s e s 

1. T h e m e c h a ni s m s f or: 

a) F u n di n g R ur al Fi r e S e r vi c e a s s et s a n d p r e mi s e s 

i) P r e mi s e s 

2 0 2 4 / 1 2 1 1 7 9 

C o u n c il b e ar s t h e c o st of f u n din g R ur a l Fir e S er v ic e ( R F S ) pr e mi s e s w i t hi n it s L o c a l 
G o v er n m e nt Ar e a a n d f u n d s t h e s e c o st s fr o m rat e s re v e n u e . 

U n d er t h e Di str ict S er vi c e A gr e e m e n t, C o u n c il i s r e q u ire d t o all o w t h e 
C o m m is s io n er a n d t h e R F S t o o c c u p y a n d u s e t h e f oll ow i n g pr e m is e s: 

Bri g a d e 

N ort h er n B e a c h e s 
H e a d q u art er s 

B e a c o n Hi ll 

B e lr o s e 

C o a l a n d C a n d l e 

C ott a g e P o int 

C o a st e r s R e tr e at 

D a vi d s o n 

D uff y s F or e st 

l n gle s id e 

M a c k er e l B e a c h 

S c ot la n d I sla n d 

T e rre y Hi ll s 

T u m b le d o w n Di c k 

W e s t Pitt w at er 

A d d re s s 

T h o m p s o n Dr ( Off K a m b er R o a d ), T err e y H ills 

7 2 A W i lla n dr a R d , O xf or d F all s 

F o re st W a y , B e lr o s e 

M c C arr s Cr e e k R o a d , T err e y Hill s 

C ott a g e P o int R o a d , C ott a g e P oi nt 

C o a st e r s R etr e at 

4 3 B or g n i s Str e e t, D a v id s o n 

A n e m b o R o a d , D uff y s F o re st 

Ki n g R o a d, l n gle si d e 

Di g g er s Cr e s c e nt , Gr e a t M a c k er e l B e a c h 

C at h er in e P a rk, S c o tla n d I sl a n d 

C nr B o o r ali e R d & Y u lo n g A v e , T err e y Hi ll s 

2 T u m b urr a Str e et , l n gle si d e 

El vi n a B a y & L o v ett B a y 

T h e s e pr e m is e s ar e pr o vi d e d u n d e r lic e n c e t o t he C o m m is si o n e r w h er e b y C o u n c il 
w i ll: 

a) n ot i nterf er e w i t h t h e C o m mi s s io n er ' s u s e a n d e n jo y m e nt of t h e pr e m is e s d ur in g 

t h e t er m. 

b) p a y a ll r ate s , ta x e s , ele ctri c it y, g a s, oi l a n d w at e r c h ar g e s s e p a rat e l y m et e re d 

a n d c h a rg e d t o th e pr e m is e s. 

c) m ai nt a i n th e pr e m is e s i n g o o d re p a ir wh er e b y C o u n cil w i ll u n d ert a k e all 
p a int in g , m a int e n a n c e a n d re p a ir s of t h e pr e m is e s i nv o l vi ng: 

(i) t h e r o of a n d e xt er n a l str u c t ur e of t h e pr e m is e s . 

(ii)  a n y w or k th a t m u st b e c ar rie d o ut b y a  li c e n s e d tr a d e s p er s o n , i ncl u d in g , 
b ut n ot l i mite d t o el e ctri c a l re p a ir s a n d m ai n t e na n c e a n d pl u m b in g re p a ir s 

a n d m a i nt e n an c e a n d 

d) eff e ct a n d k e e p c u rr e nt at all ti m e s d ur i n g t h e c o n ti n u an c e of t hi s a g re e m e n t t h e 
f ollo w i n g i n s ur a n c e s: 

(i) b ui l din g in s u ra n c e ; a n d 
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(ii) p u b li c ri s k in s ur a n c e i n a n a m o u nt of n ot le s s t h a n $ 2 0 ,0 0 0 ,0 0 0 . 

T h e a b o v e pr e m is e s h a v e a c arr y in g v al u e of $ 1 5. 6 mi lli o n, i n c ur a n n u a l 
d e pr e ci ati o n c o st s of $ 1 9 4 ,0 0 0 , a n n u al i n s ura n c e c o st s of $ 2 6 ,0 0 0 a n d 
m a int e n a n c e c o st s f or t h e 2 0 2 2/ 2 3 fi n a n cial y e ar w er e $ 2 6 1, 0 0 0. 

I n a d d itio n , C o u n ci l i s re s p o n s i bl e f or uti lit y c o st s a n d t h e m a jorit y of m a int e n a n c e 
c o st s. 

W h at i s n ot r e c o g n is e d i s t h at a si g nifi c a nt p ort io n of t h e l a n d a n d b u ilt are a wi t hi n 
t h e L o c a l G o v er n m e nt Ar e a i s e x e m pt fr o m rat e s u n d er S e ct io n 5 5 5 of t h e L o c a l 
G o v er n m e nt A ct 1 9 9 3. T hi s in c lu d e s c r o w n la n d (n ot u n d er le a s e ), n ati o n a l p a rk s, 
w at er c at c h m e nt ar e a s , c h ur c h e s a n d a s s o ci at e d re s id e n c e s , s c h o ol s a n d 
a s s o c iat e d r e sid e n c e s a n d la n d v e st e d i n or o w n e d b y a p u b li c tr a n s p ort a g e n c y. 
S o m e of t h e s e c o m m u nit y a s s et s ar e al s o fr e q u e nt u s er s of R F S s er v ic e s a n d 
r e s o ur c e s. 

R e c o m m e n d ati o n 1 

N o c h a n g e s a r e m a d e t o t h e pr e s e nt arr a n g e m e nt s f or t h e m a n a g e m e nt a n d pr o v i sio n 
of t h e 1 4 pr e m is e s pr o v id e d b y C o u n ci l t o t h e R F S w it hi n it s lo c a l g o v er n m e nt a r e a 
w hi c h ar e u s e d f or t h e lo c a l b rig a d e s a n d r e g io n a l h e a d q u art er s. H o w e v er , 
c o n s id er at io n m u st b e gi v e n t o e n s uri n g t h at t h e f u n din g of t h e s e pr e mi s e s i s n ot o n l y 
b or n e b y N ort h er n B e a c h e s r at e p a y er s fr o m r at e s i n c o m e a n d i n clu d e s all 
b e n efi c iari e s of t hi s crit ic a l s er v ic e. 

ii) R e d Fl e e t a n d Ot h e r A s s e t s 

F u n di n g f or t h e R e d Fl e et a n d ot h er a s s et s i s c u rr e ntl y pr o vi d e d t hro u g h t h e 
E m e rg e n c y S er v ic e s L e v y ( ES L ). T h e c o ntr ib ut io n s c o m e fr o m in s ur a n c e p oli c y 
h ol d e r s (7 3. 7 %) , t h e N S W G o v er n m e nt (1 4 . 6%) a n d N S W l o c al c o u n ci l s (1 1. 7 %) . 

T h e le v y o n lo c a l g o v er n m e nt of 1 1 . 7 % i s l e gisl at e d u n d e r S e cti o n 1 1 0 ( 3 ) of t h e 
R ur a l Fi re s A ct 1 9 9 7 a n d C o u n c il' s c o ntr ib uti o n t o t h e R F S a m o u nt s t o $ 1 ,3 2 2 ,1 9 5 
f or t h e 2 0 2 3 /2 4 fi n a n cial y e ar. It m u st al s o b e re c o g n is e d t h at C o u n c il als o p a y s t h e 
e m e rg e n c y s er v ic e s le v y o n i n s ura n c e of C o u n c il- o wn e d pr o p ert y . 

N S W r e m a in s t h e o n l y m ai n la n d st at e w hi c h d o e s n ot h a v e a pr o p ert y- b a s e d le v y t o 
p a y f or e m er g e n c y s er vi c e s. Al t er n ativ e m o d el s s h o ul d b e c o n s id e re d t o e n s u r e 
t h at fir e a n d e m e rg e n c y s er v ic e s ar e f ully f u n d e d i n a f air a n d e q uit a b l e m a n n er 
a v oi d in g c o st s h iftin g t o C o u n ci ls. I n l o o kin g at t h e s e alt er n at iv e m o d e l s 
c o n s id e rati o n m u st b e gi v e n t o t h e f a ct t h at t h e e nt ir e c o m m u nit y b e n efit s fr o m 
t h e s e s er vi c e s. 

T h e E S L s h o u l d b e r e p la c e d w it h a br o a d- b a s e d la n d t a x c oll e ct e d b y t h e N S W 
G o v er n m e nt. 

T h e c ur re nt E S L i s n ot e q u it a bl e f or l o c al c o u n c il s a s it d o e s n ot a p p l y c o n s ist e nt l y 
a cr o s s all c o u n c il s e v e n t h o u g h t h e e nt ir e c o m m u nit y b e n efit s fr o m t h e s e s er vi c e s. 
T h e le v y i s n o w c oll e ct e d c e ntr a lly t hr o u g h R e v e n u e N S W h o w e v er, e a c h of t h e 
s er vi c e s h a v e diff er e nt b u d g et ar y st ru ct ur e s a n d c o st all o c at io n m e c h a n is m s. T h e 
c o m pl e x b u d g et ar y pr o c e s s i s diffi c u lt t o u n d er st a n d . 

R e c o m m e n d ati o n 2 
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A br o a d- b a s e d l a n d t a x t o b e c o lle ct e d b y t h e N S W G o v er n m e nt s h o u l d b e intr o d u c e d 
t o r e pla c e a ll e x ist in g c o ntri b uti o n s t o t h e E S L, a s e x pl or e d i n t h e N S W G o v er n m e nt' s 
'R ef or m in g t h e e m er g e n c y s er v ic e s f u n din g s y st e m' c o n s u lt ati o n p a p er (A pr 2 0 2 4 ). 

b) M ai nt ai ni n g R ur al Fir e S er vi c e a s s et s a n d pr e mi s e s 

i) P r e mi s e s 

A s n ot e d a b o v e u n d er t h e Di str ict S er v ic e A gr e e m e nt C o u n c il i s r e q u ir e d t o: 

• p a y a ll r at e s , t a x e s, ele ctri c it y, g a s, oi l a n d w at er c h ar g e s s e p ar at e l y m et er e d 
a n d c h ar g e d t o t h e pr e m is e s. 

• m ai nt a i n t h e pr e m is e s i n g o o d r e p air wh er e b y C o u n c il will u n d ert a k e all 
p a int in g , m a int e n a n c e a n d r e p a ir s of t h e pr e m is e s in v o l vin g: 

a) t h e r o of a n d e xt er n a l str u ct ur e of t h e pr e m is e s . 

b) a n y w or k t h at m u st b e c arr ie d o ut b y a l i c e n s e d tr a d e s p er s o n , in cl u d in g , 
b ut n ot li mit e d t o el e ctri c a l r e p a ir s a n d m ai nt e n a n c e a n d pl u m b in g r e p air s 
a n d m a int e n a n c e. 

Wi t h r e g ar d s t o pr e m is e s , C o u n ci l b u d g et s a n n u all y f or a n y r e n ew al w or k s a s 
r e q u e st e d a n d pri or itis e d b y t h e lo c a l distri ct. T hi s b u d g et (ar o u n d $ 1 5 0, 0 0 0 p er 
y e ar ) i s n ot s uffi ci e nt t o m a int ai n t h e s at isf a ct or y c o n d itio n of t h e b u ildi n g s g oi n g 
f or w ar d. F urt h er , t h e e x ist in g b u ildi n g s ar e oft e n t o o s m a ll t o a c c o m m o d at e t h e 
lar g er m o d er n fir efi g htin g tr u c k s. T h er ef or e , t h e b u il din g s n e e d t o b e a d a pt e d t o b e 
fit f or p ur p o s e . T h e s e pr e mi s e s ar e g e n er a lly l o c at e d n e ar b u s hfir e pr o n e ar e a s a n d 
ar e li k el y t o r e q u ir e si g n ifi c a nt fit o ut s t o e n s ur e t h e y ar e r e si lie nt t o b u s h fir e ris k a s 
t h e im p a ct s of cli m at e c h a n g e w or s e n. 

R e c o m m e n d ati o n 3 

A s n ot e d a b o v e , c o n s id er at io n m u st b e gi v e n t o e n s ur in g t h at t h e f u n din g of t h e s e 
pr e m is e s i s n ot o n l y b or n e b y N ort h er n B e a c h e s r at e p a y er s fr o m r at e s in c o m e b ut b y 
a ll b e n efi c iar ie s of t hi s cr itic a l s er v ic e . C o n s id er ati o n m u st al s o b e gi v e n t o f u n din g 
r e n ew al s a n d u p gr a d e s t o r e si lie n c e a s t h e i m p a ct s of cl im at e c h a n g e b e c o m e m or e 
pr o n o u n c e d. 

ii) R e d Fl e et a n d Ot h e r A s s et s 

2 0 2 4 / 1 2 1 1 7 9 

T h e R F S h a s a n A s s et M a n a g e m e nt P o lic y (P 8. 1. 0 ) t o s et o ut pr in ci p le s t h at wi ll 
a p p l y t o a s s et m a n a g e m e nt t o a c h ie v e t h eir str at e g i c dir e ctio n . T h i s p o lic y a p pli e s 
t o a ll c urr e nt a n d pl a n n e d n o n- fin a n c i al a s s et s m a n a g e d a n d c o ntr oll e d b y t h e R F S, 
i n clu di n g C o u n c il v e st e d a s s et s . T h e R F S C o m m is si o n er i s r e s p o n s i bl e f or t hi s 
P o lic y. T h e R F S Str at e g i c A s s et M a n a g e m e nt Pl a n (S A M P ) c o v er s all - c urr e nt a n d 
pl a n n e d - n o n-fi n a n c i al a s s et s u n d er c o ntr o l of t h e R F S, in c lu di n g c o u n c il- v e st e d 
a s s et s. T h e a s s et p ortf o li o in c lu d e s t h e p h y si c a l a s s et s , s y st e m s a n d pr o c e s s e s 
t h at ar e r e q u ir e d f or t h e R F S t o r e alis e it s v i si o n of a c h ie vi n g a w or l d st a n d ar d of 
e x c e lle n c e i n t h e pr o v i sio n of a v o lu nt e er- b a s e d c o m m u n it y fir e a n d e m er g e n c y 
s er vi c e. 

T h e S A M P n ot e s t h at " w hil e t h e n et c arr y in g a m o u nt of R F S- o w n e d pr o p ert y , pla nt 
a n d e q u ip m e nt w a s ju st u n d er $ 9 0 mi lli o n a s at 3 0 J u n e 2 0 2 0 , t hi s d o e s n ot r efl e ct 
t h e t ot al v a lu e of a s s et s u n d er c o ntr ol of t h e or g a ni s ati o n . T h e R F S m a n a g e s 
a n d d et er mi n e s st a n d ar d s f or - b ut d o e s n ot o w n - t h e m a ior it v of a s s et s u s e d i n 
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t h e d e li v er y of it s s er v ic e s . Bri g a d e st at i o n s, fir e c o ntr o l c e ntr e s, a n d v a rio u s f or m s 
of e q u ip m e nt u s e d t o r e s p o n d t o e m er g e n c y i n cid e n t s, ar e v e s te d i n a n d ulti m at e l y 
o w n e d b y lo c a l g o v er n m e nt. " 

T h e S A M P f urt h er st at e s "t h e R F S r elie s pr im ar ily o n it s fl e et a s s e t s f or d e li v er y of 
fr o ntlin e fir efig hti n g, re s c u e , a n d m a ri n e s er v ic e s , a s w ell a s o n th e s u p p ort of ot h er 
a g e n ci e s . T h e or g a n i s ati o n o p e rat e s o v er 7, 0 0 0 m o bi l e a s s et s i n clu d in g : firefi g hti n g 
a p p lia n c e s (4, 1 0 0 ), air craft (1 0 ), m a rin e cr aft (3 5 ), b u l k w ater c arr ier s (5 0 0 ) a n d 
s u p p ort v e h i cle s (2, 5 0 0 )." 

T h e S A M P f urt h er st at e s th a t "t h e id e nti fi e d ris k c at e g o rie s a n d t heir c o ntr o l s 
i n clu d e A s s e t o w ner s hi p - s et u p i n le g i slati o n, R F S ' s fle et, e q ui p m e nt a n d 
i nfra str u ct u r e a s s e t s ar e pri m ar il y 'v e st e d ' wit h lo c a l g o v er n m e nt. T h i s arr a n g e m e nt 
h a s le d t o R F S h a vi n g littl e vi sibi lit y o n th e r eli a bilit y a n d st at u s of a n a s s e t t o 
p erf or m it s re q uir e d s er v ic e ." 

Li fe c y cl e m a n a g e m e n t of t h e a s s e t s s p e c ifi e s t h e r e q ui re d a s s e ts, t h e pr o c e d ur e s 
f or t h eir o p e r ati o n a n d m ai n t e na n c e, s u p p ort in g s y st e m s , i nf or m atio n n e e d s , 
d e ci s i o n-m a k i n g c rit eri a, i m pr o v e m ent n e e d s a n d u nr e s tr ai ne d w or k/ in v e s tm e nt 
pr o g ra m s. 

I n t erm s of A s s e t M a n a g e m e nt P erf or m a n c e , th e S A M P st a te s "d e liv er y of 
m a i nt e n an c e a n d r e n e w al pr o gr a m s i s d y n a m i c, s o t h e s e ar e a ct iv e l y m a n a g e d t o 
e n s ur e th a t a v a ila b l e f u n d s a r e u s e d t o b e s t v a lu e a cr o s s t he pr o gr a m s a n d t o tr y 
a n d k e e p b a c k lo g s t o le v e l s t hat d o n ot h a v e ris k c o n s e q u e n c e s. R e vi e w of 
o ut c o m e s i s al s o im p ort a nt - a n d s o th er e i s a c h e c k t hat s c o p e a n d ti mi n g of t h e 
pr o g ra m s i s a d e q u at e , e s p e ci a lly if t h er e h a s b e e n d e la y s or d e f e rr a l s." 

T h e R F S al s o h a s a A s s e t Di s p o s a l S er vi c e St a n d ar d (5. 4. 1 ) w hic h st at e s "t h e R F S 
i s c o m m itt e d t o t h e pr o p er m a n a g e m e nt of s ur p lu s or d efi c i ent p h y s ic a l a s s e t s t h at 
mi g ht ot h er w is e r e d u c e effi ci e n t, eff e c ti v e a n d s af e s er v ic e d e li v er y. O n e of t h e k e y 
el e m e n t s of a s s et m a n a g e m e nt  i s t he ti m el y , a p pr o pr i at e a n d c o st eff e ct iv e di s p o s a l 
of a s s e t s i n a fr a m ew o r k t h at e n s ur e s pr o bit y, h o n e st y a n d c o nf or m it y t o 
G o v er n m e nt P o lic y ". E q u ip m e n t c o v e re d b y t hi s S er vi c e St a n d ar d i n clu d e s t h at 
p ur c h a s e d t hr o u g h/b y / wit h f u n d s fro m t h e R u r al Fir e Fi g h ti n g F u n d, a n d o w n e r s hi p 
v e st e d i n th e lo c a l a ut h ori ty. 

C o u n c il i s n ot in v o lv e d i n t h e m a i nt en a n c e of t he R F S R e d Fl e et a n d ot h er a s s et s. 
N or w o u l d it b e a p pr o pr iat e f or C o u n cil t o b e i nv o lv e d i n t h e m ai n te n a n c e of t hi s 
e q u ip m e nt w hi c h i s cri tic a l t o t h e s er vi c e. 

R e c o m m e n d ati o n 4 

T h e m ai nt e n a n c e of t h e R e d Fl e et a n d ot h er a s s et s c o nt in u e s t o b e t h e r e s p o n si bilit y 
of t h e R F S a s p art of  i t s c o m pr e h e n si v e a s s et m a n a g e m e nt pl a n s. 

c) A c c o u nti n g f or t h e o w n er s hi p of R ur al Fir e S er vi c e a s s et s a n d pr e mi s e s 

C o u n ci l i s re q u ir e d t o c o ntr o l a s s e t s u n d e r t h e A u str a lia n A c c o u nt in g St a n d a rd s b ef or e 
a c c o u nt in g f or th o s e a s s et s . 

T h e L o c a l G o v er n m e nt C o d e of A c c o u n ti n g Pr a c ti c e a n d Fi n a n ci al R e p ort in g (t h e 
C o d e ) pr e s cri b e s t h e f or m s of fi n a n ci al stat e m e n t s a p pr o v e d b y t he Offi c e of L o c a l 
G o v er n m e nt (O L G ). 
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T h e C o d e i s int e n d e d t o f a cilit at e t h e pr a cti c a l a n d eff e ct iv e im p le m e nt at io n of t h e 
A u str a lia n A c c o u nti n g St a n d a rd s. 

I n t h e 2 0 1 6 /1 7 fi n a n ci al y e ar, t h e C o d e st at e d, " C o u n c il s h a v e t h e o pt io n t o c o nti n u e t o 
r e c o g n is e o r n ot t o r e c o g n is e R ur a l Fir e S er v ic e s a s s et s i n t h eir a c c o u nt s u nt il s u c h 
ti m e a s t h e c o ntr o l is s u e i s a g re e d u p o n wi t h t h e R ur a l Fir e S er v ic e " a n d it cl e ar l y 
pr o v id e d f or c o u n c il s t o n ot r e c o g ni s e r u r al fir e s er v ic e a s s et s in cl u d in g la n d , b u ildi n g s, 
pl a nt a n d v e h i cle s t h at it di d n ot c o nt r o l. 

I n e a c h s u b s e q u e nt y e a r c h a n g e s h a v e o c c urr e d i n t h e C o d e. Fr o m t h e 2 0 1 7 /1 8 u nt il 
t h e 2 0 2 2 /2 3 fi n a n ci al y e a r, it st at e d c o u n c il s n e e d t o a s s e s s w h et h er t h e y c o ntr o l a n y 
R ur a l Fir e S er v ic e s a s s et s a n d r e c o g n is e i n t h eir fi n a n ci al st at e m e nt s a n y m at e ri al 
a s s et s u n d er t h eir c o ntr o l. 

I n 2 0 2 3 /2 4 t hi s h a s b e e n re vi s e d t o s a y "C o u n ci l s s h o u l d r e c o g ni s e m at e ri al r u r al 
fir efi g hti n g e q u ip m e nt i n t h eir fi n a n ci al st at e m e nt s. C o u n c il s d er iv e b e n e fit s fr o m t h e 
r ur al fir efi g htin g e q ui p m e nt ' s s er vi c e p ot e nt i al o n t h e b a s i s t h e y h a v e d e le g at e d t h eir 
le g a l r e s p o n s i bilitie s f or b u s h fir e pr e v e nti o n, u n d er P art 4 B u s h Fir e Pr e v e nt io n of t h e 
R F A ct , t o pr e v e nt t h e tr a n s mis si o n of fir e fr o m c o u n c il la n d h o ldi n g s (p arti c u lar l y a s s et 
pr ot e ct io n z o n e s ) t o pr iv at e la n d h o l din g s t hr o u g h t h e Di st rict S er vi c e A gr e e m e nt s w it h 
t h e R F S ". 

i) P r e mi s e s 
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It i s C o u n c il's vi e w b a s e d o n A u st r ali a n A c c o u nt in g St a n d a rd s t h at it c o ntr o l s t h e 1 4 
pr e m is e s w it hi n it s lo c a l g o v er n m e nt ar e a w hi c h ar e u s e d f or t h e lo c a l bri g a d e s a n d 
r e g io n a l h e a d q u art e rs. A s C o u n c il c o nt r ol s t h e s e a s s et s it i s a p pr o pr iat e f or C o u n c il 
t o c o nti n u e t o a c c o u nt f or t h e s e a s s et s at t h e f air v a lu e. 

U n d er p ar a g ra p h 4. 2 of t h e A u st r ali a n A c c o u nt in g St a n d a rd s B o a r d' s C o n c e pt u a l 
Fr a m e w or k f or Fi n a n c i al R e p ort in g a n e ntit y c o ntr o l s a n e c o n o m i c re s o u rc e if  it h a s 
t h e pr e s e nt a b ilit y t o di r e ct t h e u s e of t h e e c o n o m i c re s o u rc e a n d o bt ai n t h e 
e c o n o mi c b e n efit s t h at m a y fl ow fr o m it. C o nt r ol in cl u d e s t h e pr e s e nt a b ilit y t o 
pr e v e nt ot h e r p art ie s fr o m dir e cti n g t h e u s e of t h e e c o n o m i c r e s o ur c e a n d fr o m 
o bt a i nin g t h e e c o n o mi c b e n efit s t h at m a y fl ow fr o m it. It f oll ow s t h at, if o n e p art y 
c o nt r ol s a n e c o n o m i c r e s o ur c e , n o ot h er p art y c o ntr o l s t h at r e s o u rc e. 

F urt h e r u n d er p a ra gr a p h 4. 2 1 a n e nt it y h a s t h e pr e s e nt a b ilit y t o dir e ct t h e u s e of a n 
e c o n o mi c r e s o u rc e if it h a s t h e ri g ht t o d e p lo y t h at e c o n o m i c re s o u rc e i n it s 
a ct iviti e s , o r t o a llo w a n ot h er p art y t o d e p lo y t h e e c o n o m i c re s o ur c e i n t h at ot h er 
p art y ' s a cti v itie s . 

P ar a gr a p h 4. 2 2 g o e s o n t o s a y c o ntr o l of a n e c o n o m i c re s o u rc e u s u a lly  ari s e s fr o m 
a n a bi lit y t o e nf or c e le g a l ri g ht s. H o w e v e r, c o ntr o l c a n al s o ari s e if a n e nt it y h a s 
ot h e r m e a n s of e n s ur in g t h at it, a n d n o ot h er p art y , h a s t h e pr e s e nt a bilit y t o dir e ct 
t h e u s e of t h e e c o n o m i c re s o u rc e a n d o bt a i n t h e b e n efit s t h at m a y fl ow fr o m it. 

P ar a gr a p h 4. 2 3 st at e s f or a n e nt it y t o c o ntr o l a n e c o n o mi c r e s o ur c e, t h e f ut ur e 
e c o n o mi c b e n efit s fr o m t h at r e s o ur c e m u st fl o w t o t h e e nt it y ei t h er dir e ctl y o r 
i n dir e ctl y r at h er t h a n t o a n ot h er p art y. T hi s a s p e ct of c o nt r ol d o e s n ot im pl y t h at t h e 
e nt it y c a n e n s ur e t h at t h e re s o ur c e wi ll pr o d u c e e c o n o m i c b e n efit s i n all 
cir c u m st a n c e s. I n st e a d, it m e a n s t h at if t h e r e s o ur c e pr o d u c e s e c o n o m i c b e n efit s , 
t h e e ntit y i s t h e p art y t h at wi ll o bt ai n t h e m eit h er di r e ctl y o r i n dir e ctly. 
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It d o e s n ot a p p e ar t h at t h er e i s a n y c o nt e nti o n a s t o w h o c o ntr o l s t h e la n d a n d 
b uil di n g s o c c u p ie d b y t h e R F S w it hi n it s lo c a l g o v er n m e nt ar e a w hi c h ar e u s e d f or 
t h e lo c a l br ig a d e s a n d r e gi o n al h e a d q u art er s. 

U n d er Cl a u s e 6. 2 of t h e Di stri ct S er v ic e A gr e e m e nt , C o u n ci l g ra nt s i n r el atio n t o 
t h o s e p art s of t h e pr e m is e s o v e r w hic h it h a s c o ntr o l a n d t h e C o m mi s s io n er a c c e pt s 
a l i c e n c e t o e nt er a n d u s e t h e pr e m is e s d u rin g t h e t er m of t h e a gr e e m e nt. 

I n t erm s of t h e r e q u ir e m e nt s of A A S B ' s C o n c e pt u a l Fr a m e w or k i n li n e wit h 
p ar a g ra p h 4. 2 1 C o u n ci l h a s t h e pr e s e nt a bi lit y t o di r e ct t h e u s e of a n e c o n o mi c 
r e s o ur c e a s it h a s t h e ri g ht t o all o w t h e R F S t o d e p lo y t h e e c o n o m i c r e s o ur c e i n it s 
a ct iviti e s. I n a c c or d a n c e wi t h p ar a gr a p h 4. 2 2 C o u n c il m ai nt a in s t h e a bi lit y t o 
e nf o rc e le g a l rig ht s u n d e r t h e Di str ict S er v ic e A g re e m e n t. Fi n all y i n a c c or d a n c e w it h 
p ar a g ra p h 4. 2 3 t h e f ut ur e e c o n o m i c b e n efit s fr o m t h e la n d a n d b u il din g s fl o w t o 
C o u n c il i n dir e ctl y t hr o u g h t h e b e n efit s t h e s er vi c e s of t h e R F S pr o vi d e t o it s 
r e sid e nt s a n d r at e p a y er s . 

R e c o m m e n d ati o n 5 

N o c h a n g e s a r e m a d e t o t h e pr e s e nt arr a n g e m e nt s i n r elat io n t o t h e 1 4 pr e m is e s 
pr o v id e d b y C o u n ci l t o t h e R F S wi t hi n it s l o c al g o v er n m e nt a r e a w hi c h ar e u s e d f or t h e 
lo c al br ig a d e s a n d r e gi o n al h e a d q u art er s. 

ii) R e d Fl e e t a n d Ot h er E q ui p m e nt A s s e t s 
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It i s C o u n c il' s vi e w, b a s e d o n A u str a lia n A c c o u nt in g St a n d a rd s , t h at it d o e s n ot 
c o nt r ol R e d Fl e et a n d ot h er R F S a s s et s pr o v id e d b y t h e R F S t o bri g a d e s wit hi n it s 
lo c a l g o v er n m e nt ar e a. A s C o u n c il d o e s n ot c o ntr o l t h e s e a s s et s it  i s n ot 
a p pr o pr iat e f or C o u n c il t o b e re q u ir e d t o a c c o u nt f or t h e m a s t hi s d et e rmi n at io n 
m u st b e m a d e i n a c c o rd a n c e wi t h A u str a lia n A c c o u nti n g St a n d a rd s. 

T h e f oll ow i n g p a p e r s h a v e b e e n pr e p ar e d b y a r a n g e of p art ie s i n a n att e m pt t o 
a d dr e s s t h e i s s u e of w h o s h o u l d a c c o u nt f or R e d Fl e et a n d Ot h er E q u ip m e nt 
A s s et s . 

•  A r e p ort b y C o li n P ar k er , pri n c ip a l, G A A P C o n s u ltin g i n 2 0 1 8 c o m m is si o n e d b y 
t h e Off ic e of L o c a l G o v er n m e nt ( n otin g C ar m e n Ri dl e y , Pri n c ip a l a n d Dir e ct or, 
A u str a lia n Fi n a n c i al R e p ort in g S o lut io n s w h o w or k s w it h t h e O L G i n t h e 
d e v el o p m e nt of C o d e pr o vi d e d a bli n d r e v i e w t o t h e re p ort a n d w a s at t h e ti m e a 
m e m b er of t h e A A S B ). 

• F A Q s -G ui d a n c e-t o- L o c a l-G o v er n m e nt- o n - A c c o u nti n g-tr e at m e nt- of- R F S- a s s et s -
W e b in ar - F e br u ar y 2 0 2 3 

• Att a c h m e nt C N S W Tr e a s ur y ' s A c c o u nti n g P a p e r r e A c c o u nti n g C o ntr o l of R e d 
Fl e et A s s et s A n a ly si s - 2 0 2 1 

T h e R F S d o e s n ot a c c o u nt f or t heir fir efi ghti n g e q ui p m e nt a s s et s , a s t he y , a n d 
N S W Tr e a s ur y , ar e of t h e v i e w t h at r ur al fir efi g hti n g e q u ip m e nt t hat h a s b e e n 
v e st e d t o c o u n c il s u n d e r t h e R ur a l Fir e s A ct 1 9 9 7 ar e t h e a s s et s of c o u n c ils. T h e 
R F S fi n a n ci al st at e m e nt s st at e "t h e o w n er s hi p of all fir efi ghti n g e q ui p m e nt 
p ur c h a s e d b y t h e R ur a l Fir e Fig ht in g F u n d i s v e st e d i n t h e rel e v a nt l o c a l 
g o v er n m e nt c o u n ci l. T h e c o st of s u c h e q ui p m e nt  i s t h er ef or e e x p e n s e d b y t h e 
S er vi c e i n t h e y e ar of p ur c h a s e ." 
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It s h o u l d b e n ot e d t h at t h e f air v a lu e of pl a nt a n d e q u ip m e nt a c c o u nt e d f or b y t h e 
R F S o n 3 0 J u n e 2 0 2 3 w a s $ 1 0 5. 1 4 6 mi lli o n. 

K e y p oi nt s fr o m t h e G A A P C o n s u ltin g r e p ort in c lu d e : 

• C o u n ci l s h a v e n o s u b st a nti v e ri g ht s f or t h e c o ntr o l of fir e-fig hti n g e q u ip m e nt -
v e st in g b y it s elf d o e s n ot c o nf e r c o ntr o l. 

• T h e c o ntr o l of fir e-fi g htin g e q ui p m e nt b y t h e R F S i s e v id e nt b y pr o c ur e m e nt (a n d 
re p la c e m e nt a n d r etire m e nt ) d e c isi o n s, s er v ic e st a n d ar d s f or c ar e a n d 
m ai nt e n a n c e, a c c e s s a n d d e p lo y m e nt w it hi n t h e di str ict a n d el s e w h er e. T h e s e 
ar e s u b st a nt iv e rig ht s of t h e R F S. 

•  Fir e-fi g htin g e q ui p m e nt v e st e d i n c o u n c il s s h o u l d b e r e c o g n is e d at c o st i n t h e 
R F S' s fi n a n ci al st at e m e nt s. 

T h e F A Q s- G u id a n c e-t o - L o c a l- G o v er n m e nt- o n- A c c o u ntin g-tr e at m e nt -of- R F S -a s s et s 
p a p er a n d t h e N S W Tr e a s ur y ' s A c c o u nt in g P a p er r e A c c o u nti n g C o nt r ol of R e d 
Fl e et A s s et s c o n cl u d e d t h at R e d Fl e et a s s et s s h o u l d b e a c c o u nt e d f or b y C o u n c il 
b ut la c k e d d et a il t o s u p p ort t h eir p o siti o n i n r elat io n t o c o nt r ol w hi c h i s t h e e s s e nt i al 
t e st of t h e A u str a lia n A c c o u nti n g St a n d a rd s. 

T o s u p p ort C o u n c il' s int e rpr et at io n of c o ntr o l u n d er A u str a lia n A c c o u nti n g 
St a n d ar d s t h e f oll ow i n g a d d itio n a l p o int s ar e pr o v id e d: 

•  T h e L G S A R e vi e w of L o c a l G o v er n m e nt E n g a g e m e nt wi t h t h e N S W R u r al Fir e 
S er v ic e -  A Dis c u s s io n P a p er F e b ru ar y 2 0 1 2 d et ai l s m a n y of t h e c o ntr o l is s u e s 
e x p e rie n c e d b y C o u n c il. T h e R F S a p p lia n c e s a n d s u p p ort v e h icl e s (n e w a n d 
s e c o n d h a n d ) ar e p u r c ha s e d t hr o u g h t h e R u r al Fir e Fi g h ti n g F u n d a n d a r e 
v e st e d i n c o u n c il. C o u n ci l s c o ntri b ut e t o t h e p u r c ha s e of e q ui p m e nt t hr o u g h t h e 
E m er g e n c y S er v ic e s L e v y. T h e s e a rra n g e m e nt s ar e r e q u ire d u n d e r s e ct io n 1 1 9 
of t h e R u r al Fi re s A c t 1 9 9 7 . T h e si t u ati o n w h e r e c o u n c il s " o w n" b ut d o n ot h a v e 
o p e rati o n a l c o nt r ol of t h e R F S e q ui p m e nt r a is e s is s u e s i n r elat io n t o in s ur a n c e 
c o v e ra g e a n d i s i n c o nf lict wi t h t h e L o c a l G o v er n m e nt A c c o u nt in g C o d e. 

•  Sin c e J u l y 2 0 1 1 , t h e Tr e a s ur y M a n a g e d F u n d (T M F ) ha s t a k e n o v er t h e 
in s ur a n c e f or C o u n c il o wn e d R F S v e hi c le s . T h e n e w  i n s ur a n c e ar r a n g e m e nt s ar e 
c e ntr a lis e d a n d m a n a g e d b y t h e R F S wi t h t h e in s ur a n c e c o st s di str ib ut e d t o R F S 
ar e a s w h e r e t h e v e h icl e s ar e b a s e d . C o u n ci l s c o ntri b ut e 1 1 . 7 % t o t h e in s ur a n c e 
c o st s. 

• Di s p o s a l of t h e e q u ip m e nt m u st b e a p pr o v e d b y t h e R F S C o m m is si o n er. T h e 
f u n d fr o m t h e s a l e i s t o b e r et ur n e d t o t h e R ur a l Fir e Fig ht in g F u n d e x cl u d in g 
G S T. 

• C o u n ci l s ha v e li mit e d i n v olv e m e nt i n t h e pr o c e s s f or d et er m ini n g t h e le v e l of 
e q ui p m e nt a n d v e h i cle s i n t h eir di str ict. T h e p u r c ha s e of e q ui p m e nt a n d v e hi cl e s 
i s d e c id e d t hro u g h t h e di str ict b u d g eti n g pr o c e s s w hi c h c o u n ci l s ar e c o n s u lt e d 
o n. H o w e v er, t h e c o n s u lt ati o n pr o c e s s i s at tim e s t o k e nist i c a s C o u n ci l' s 
re q u e st s /o pi n io n s c a n b e o v e rri d d e n b y t h e R F S. 

•  T h e R F S m a k e s all d e c i sio n s r e g ar din g m a int e n a n c e. 

•  T h e R F S m a k e s all d e c i sio n s a b o ut c a p it al im pr o v e m e nt s a n d n e w a s s et s . Whi l e 
C o u n ci l m a y b e c o n s u lt e d, it h a s n o fi n al d e c i sio n. 
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• O n c e a c a p it al b u d g et i s i n pla c e , t h e R F S or g a n is e s a ll c o ntr a ct or s a n d 
p u rc h a s e s. 

•  Pla nt p u rc h a s e s ar e ' c e ntr ally m a n a g e d ' b y t h e R F S. 

• C o u n ci l i s n ot i n v olv e d i n a n y d e ci s io n -m a ki n g a b o ut R F S b u d g et s , p ur c h a s e s or 
s a le s . 

• T h e R F S c a n , a n d d o e s, m o v e pl a nt a n d e q u ip m e nt b e t we e n L o c a l G o v er n m e nt 
Ar e a s s o t h at t h e R F S c a n g et b e st v a lu e f or m o n e y, m a xi mi s e util is at io n , a n d 
k e e p t h e o v e rall St at e Fl e et a g e l o w a cr o s s in d i vid u a l L o c a l G o v er n m e nt Ar e a s. 

• R F S pl a nt a n d e q ui p m e nt i s i n s ur e d b y t h e R F S a n d n ot b y C o u n c il. 

•  A llo c at io n s fr o m t h e N S W R ur a l Fir e Fi g ht in g F u n d ar e b a s e d o n a w h o l e of R F S 
b a s i s. 

• T h e R F S S er v ic e St a n d a r d 5.3. 5 -  Fle et I n s ur a n c e f or R F S A p p lia n c e s a n d 
A p p e n d i x 4  E xtr a ct fr o m R e d Fl e et I n s ur a n c e Fr e q u e nt l y A s k e d Q u e st io n s 
st at e s , b y pr o v idi n g t h e c o v er a g e t hr o u g h T M F , t h e R F S h a s a c o n s ist e nt a n d 
st a n d ar d is e d c o v e ra g e of all m o bi l e a s s et s o p er at e d u n d e r t h e R F S R e d Fl e et 
Pr o g ra m pr o v idi n g s e c ur it y f or it s a s s et s a n d t h e v o lu nt e er m e m b er s of o ur 
c o m m u niti e s w h o tr a v el i n t he m. 

• T h i s a b o v e st a n d a r d f urt h er st at e s t h at it i s n ot p o s s i bl e t o h a v e a sit u at io n w h e r e 
a h a n df u l of c o u n ci l s c a n el e ct n ot t o utili s e t hi s i n s ur a n c e arr a n g e m e nt. 

•  T h e m o st t elli n g it e m i s wh et h e r C o u n ci l ha s a n y c o ntr o l o r in p ut i n t h e in s ur a n c e 
ar r a n g e m e nt s w h er e it st at e s t h e pr e mi u m w ill b e b a s e d o n fl e et it e m s li st e d i n 
t h e S er vi c e ' s fle et d at a b a s e a n d , a s i s t h e c a s e wi t h a ll in s ur e rs, pr e m iu m s ar e 
b a s e d ar o u n d cl ai m s hi st or y a n d ris k . T h e s e m att er s a r e m a n a g e d w h oll y b y t h e 
R F S a n d i s a n e x p licit st at e m e nt of c o ntr o l b y t h e R F S. 

•  T h e a s s et re g ist e r i s m ai nt ai n e d b y t h e R F S a n d i s o n l y pr o vi d e d t o C o u n cil 
t hr o u g h t h e Di st rict M a n a g er e m p lo y e d b y t h e R F S. T hi s f urth er d e m o n str at e s 
t h at c o ntr o l of t he s e a s s et s i s m a int ai n e d b y t h e R F S a n d n ot C o u n ci l. 

• N S W R ur a l Fir e S er v ic e P o lic y P 4. 1 . 6 -  Fin a n c i al A c c o u nti n g f or R F S A s s et s 
d e a l s wit h all a s s et s wi t h t h e e x c e pt io n of t h e R e d Fl e et. T hi s hi g h lig ht s C o u n ci l' s 
in a bilit y t o h a v e a n y c o ntr o l o v er t h e f oll ow i n g is s u e s : 

o D e pr e ci ati o n -  w hil e C o u n ci l wo u l d in c u r a n e x p e n s e f or d e pr e c iat io n t h e 
f u n din g t hr o u g h t h e distri b ut io n of pr o c e e d s fr o m t h e s a l e b y of R F S fir efi g hti n g 
e q ui p m e nt i s all o c at e d b et w e e n t h e R F S a n d t h e c o u n ci l s i n t h e s a m e 
pr o p orti o n a s e a c h e nt it y' s c o ntri b uti o n t o t h e p ur c h a s e of t h e e q u ip m e nt. T hi s 
c r e at e s si g n ifi c a nt a n o m a l y a n d f urt h er hi g h lig ht s t h e is s u e of c o ntr ol. 

o U s ef u l Li f e - t h e R F S a s s e s s t h e u s ef u l lif e at t h e tim e of initi a l r e c o g n itio n of a 
fix e d a s s et b a s e d o n a v a ila b l e e vi d e n c e. T h e u s ef u l lif e i s t h e b e st e st im at e of 
t h e a m o u nt of tim e t h at R F S m a n a g e m e nt b e li e v e t h e a s s et wi ll b e u s e d b y t h e 
o r g a n is at io n b ef o r e t h e a s s et i s s u p er s e d e d , r e p la c e d or r etire d. C o u n c il i s n ot 
i n a p o s itio n t o i nflu e n c e t hi s d e c i sio n , f urth e r hi g hli g hti n g t h e c o nt r ol is s u e. 

o S u b s e q u e nt E x p e n d it ur e - t h e s e a s s et s m a y h a v e s u b s e q u e nt c o st s 
a s s o ci at e d w it h t h eir m ai nt e n a n c e a n d /or u k e e . C o u n ci l i s n ot i n a o s itio n t o 
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d et er m i n e if s u b s e q u e nt e x p e n di tur e i s dist in g u is h a b l e b et w e e n r e g u lar 
m ai nt e n a n c e (t o b e t re a te d a s re c u rr ent e x p e n di t ur e wh e n i n c urr e d ) a n d 
re p la c e m e nt of p art s w h i c h e n h a n c e f un ct io n a lit y o r e xt e n d u s ef u l lif e wh er e b y 
d e m o n str at i o n of pr o b a b l e fut u r e e c o n o m i c b e n efit s i s p o s s i bl e. 

o D e- re c o g ni tio n of a s s e t s - a n it e m of p r o p ert y , pla nt a n d e q ui p m e nt s h o u l d b e 
d e re c o g n is e d w h e n it i s di s p o s e d of a n d n o fut ur e e c o n o m i c b e n efit s ar e 
e x p e ct e d fr o m it s u s e or di s p o s a l. G a i n o r lo s s o n d e-r e c o g ni ti o n s h o u l d b e 
re c o g n is e d i n t h e in c o m e st at e m e nt i n t h e p eri o d i n whi c h d e -r e c o gniti o n 
o c c u rs. C o u n cil i s n ot i n a p o s iti o n t o v e rif y s u c h i nf or m ati o n. 

o Si g n ifi c ant C o m p o n e nt s - a n a s s et m a y c o n s ist of s e v e r al diff er ent a n d 
si g n ifi c a nt p h y si c a l c o m p o n e n t s. W h e r e a n it e m of pl a nt a n d e q u ip m e nt 
c o m pri s e s t w o o r m o r e sig nifi c a nt c o m p o n e n t s ( e .g. tr u c k a n d t a n k), wi t h 
s u b st a n ti all y di ff ere nt u s ef u l liv e s, t h e n e a c h c o m p o n e nt s h o u l d b e t re at e d 
s e p a r at el y f or d e pr e c iat i o n p u rp o s e s a n d d e pr e c iat e d o v e r it s i n di vid u a l u s ef u l 
lif e. W h er e a c o m p o n e n t i s r e pla c e d or r e st ore d, t h e ol d c o m p o n e nt s h o u l d b e 
wri tt en off , t o a v o i d d o u b l e c o u nt in g a n d t h e n e w c o m p o n e nt c a pi t alis e d , if it s 
c o st i s re c o v e ra b l e. C o u n c il i s n ot i n a p o si ti o n of c o ntr o l wit h re s p e ct t o th e s e 
is s u e s . 

• A s n o te d a b o v e C o u n c il i s n o t i n a p o s itio n t o eff e c ti v el y a c c o u nt f or a ll a s p e ct s 
of t h e a s s et s d u e t o li mitat io n s w hi c h eff e ct t h e d et er mi n a ti o n of U s ef u l Li fe, 
I m p air m e nt, S u b s e q u e nt E x p e n d it ur e, D e-r e c o g niti o n of A s s et s, 
C o m p o n e nti s a ti o n a n d D e pr e c iat i on. If C o u n ci l tr ul y ha d c o ntr o l of th e s e a s s et s 
th e n it c o u l d eff e c tiv e l y utilis e t h e n o n -c a s h e x p e n s e of d e p re c iati o n a n d 
p r o c e e d s fr o m s a l e a n d n ot h a v e t he s e a p p ort i o ne d b e t we e n t h e R F S a n d t h e 
c o u n c il s i n t h e s a m e pr o p ort i o n a s e a c h e n tit y' s c o n trib ut io n t o t he p u r c ha s e of 
th e e q u ip m e n t. 

•  R F S P o li c y P 8 . 1. 0 - A s s e t M a n a g e m e n t a p p lie s t o a ll c u rr ent a n d pl a n n e d n o n-
fi n a n ci al a s s e t s m a n a g e d a n d c o ntr o lle d b y th e R F S, i n cl u din g C o u n cil v e st e d 
a s s et s. U n d er t hi s p o lic y t h e R F S c o m m it s t o a p p l yi n g eff e c tiv e a s s e t 
m a n a g e m e n t o v e r t h e e nt ir e a s s e t life c y cl e t o effi ci e nt l y m a n a g e c o st, ris k a n d 
a s s et p erf or m a n c e f or th e b e n efi t of o u r st a k e h o ld e rs. 

•  A fir e c o ntr o l offi c er i s a p p oi n te d f or e a c h l o c a l g o v er n m e nt a ut h ori t y a n d i s 
e m p lo y e d u n d er G o v er n m e nt S e ct or E m pl o y m e nt A ct 2 0 1 3 (N S W ) a s p art of t h e 
R F S. H e o r s h e i s n ot e m p lo y e d b y t h e c o u n c il (R u ral Fi re s A ct 1 9 9 7 S e cti o n 1 0 ). 
T h e fir e c o n tr ol offi c er h a s t h e s u p er v isi o n a n d dir e cti o n of t h e f u n cti o n s f or t h e 
di str ict (R u r al Fir e s A ct 1 9 9 7 S e ct io n 3 8 ( 2 )) : 

( a ) h a s t h e s u p er vi s i o n a n d di r e cti o n of ... all r ur al fir e bri g a d e s a n d gr o u p s of 
r u r al fir e bri g a d e s i n t h e r ur al fir e di str ict f or w hi c h t he fir e c o nt r ol o ffic er h a s 
b e e n a p p oi nt e d ... 

( b ) h a s t h e rig h t t o u s e a n y fir e fi ghti n g a p p a rat u s i n t h e r ur al fir e distr ict ... 

( c ) m u st i ns p e c t, or c a u s e t o b e in s p e c te d, at le a st o n c e e a c h y e ar all fir e fi gh ti n g 
a p p ar at u s i n t he r ur a l fir e di s trict ... 

• S e ct i o n 1 1 9 ( 6 ) of t he R ur a l Fire s A ct 1 9 9 7 p r o v id e s t h e C o m m is s io n er m a y , wit h 
t h e c o n c ur re n c e of t h e c o u n c il i n w hi c h fir e fi g htin g e q u ip m e nt i s v e st e d u n d e r 
t hi s s e c tio n , u s e a n of t he e  ui m e n t n ot r e a s on a b l r e ui r e d b  t h e c o u n c il t o 
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d e a l wit h i n cid e n t s i n th e ar e a of t h e c o u n cil t o d e a l wit h in ci d e nt s o ut s id e t h e 
ar e a. 

• A s e v id e n c e d i n S e c ti o n 3 8 ( 2 ), C o u n ci l d o e s n ot m a n a g e t h e fir e r e s p o n s e. T h e 
id e a t h at a l o c a l g o v er n m e n t, t h at h a s n o dir e ct re s p o n si bili t y f or firefi g ht i n g c a n 
a d v is e t h e C o m mi s s i o ner th a t th e R F S c a n n ot rel o c a t e a t an k er or ot h er 
a p p li a nc e b e c a u s e i n c o u n cil' s o p i ni o n t h e v e h i cl e i s ' re a s o n a b l y r e q uir e d b y t h e 
c o u n c il t o d e a l wit h i n cid e nt s i n t h e ar e a ' i s si m p l y n ot pr a ct ic a l n o r r e a s o n a ble. 
It i s t h e R F S , n ot c o u n c il t h at i s re s p o n s i bl e f or d e a lin g wit h r el e v a nt in ci d e nt s , i n 
p arti c u lar fir e s. T h e r ole s of c o u n c il s ar e t o: 

o c o n v e n e L o c al E m er g e n c y M a n a g e m e nt C o m m itt e e s a n d R e c o v er y 
C o m m itt e e s. 

o w or k wit h St a t e a g e n ci e s t o id e nti f y a n d pri or iti s e ri s k miti g at io n o p tio n s. 

o u n d ert a k in g a n all -h a z ar d s a p pr o a c h t o e m er g e n c y ri s k m a n a g e m e n t. 

o w or k i n g wit h i n s urer s t o mi ni mi s e di s a st e r ris k e x p o s ur e . R e c o g n i sin g th a t 
L o c a l C o u n c il s h a v e m a n y ot h er ta s k s t o p erf or m . 

• C o u n ci l s ar e n ot r e s p o n si bl e f or d e a li n g wit h i n c id e n t s/b u s hfir e s i n th e ir L G A . 
C o u n ci l s d o n o t u s e fir e a p p lia n c e s t o pr o v id e s er v ic e s t o t h e c o m m u n it y, t h e 
R F S d o e s. 

•  A c o u n c il c a n n ot di s p o s e of a n a p p li a n c e wi t ho u t th e C o m m is si o n e r' s a p pr o v a l 
(s e c ti o n 1 1 9( 3 )) a n d c a n n o t u s e a n a p p li a n c e t o s ett l e lia bi litie s n or c a n t he y 
c h ar g e t h e R F S or a n y o n e el s e f or it s u s e. 

I n c o n cl u si o n C o u n ci l h a s n o rig h t of u s e t o t h e R F S e q ui p m e n t a n d h e n c e d o e s n ot 
e c o n o mi c all y b e n efi t fr o m t he m. A ri g ht n ot o n l y i n clu d e s t h e rig ht of t h e e nti t y t o 
b e n efit fr o m t h e a s s et b ut al s o t he a bi lit y t o d e n y ot h er e ntiti e s h a vi n g a n y a c c e s s t o 
t h e u s e of rig h t s. C o u n c il i s u n a b l e t o d e n y t h e R F S fr o m u s i n g th e e q u ip m e nt. 
St at e G o v er n m e n t le g i sl atio n i n cl u din g t h e R ur al Fi r e s A ct 1 9 9 7 w hi c h i s a p p lic a b l e 
t o t h e R F S w o u l d st ip u l at e t h e y d e liv er th e ir s er vi c e s u s in g th e s e a s s et s. 

W h at i s m o st i m p ort a nt i s t h e o p e r ati o n of t h e R F S a n d it s a bili t y t o o w n a n d c o nt r ol 
t h e a s s e t s it u s e s. N ot h i n g s h o u l d im p e d e th e m a g n ifi c e nt w or k d o n e b y th e R F S 
a n d i t s v o l u nt e er s a n d t h e eff e ct iv e re c or di n g of t h e s e a s s et s. 

R e c o m m e n d ati o n 6 

A s i s t h e c a s e wit h t h e S E S , t h e R F S s h o u l d o w n a n d c o ntr o l t h e R e d Fl e et a n d ot h er 
e q u ip m e nt a s s et s w hi c h ar e cr itic a l t o th eir o p er at io n s a n d a s s u c h t h e R ur a l Fir e s A ct 
1 9 9 7 s h o u l d b e a m e n d e d t o e n s ur e th at r ur al firefi g ht in g e q ui p m e nt i s n o lo n g er v e st e d 
i n c o u n c ils t o a v o i d a n y c o nf u s io n i n h o w it i s a c c o u nt e d f or. 

d) O p er ati o n al m a n a g e m e nt, i n cl u di n g t h e c o ntr ol of a s s et s a n d pr e mi s e s, ri s k s, 
a n d i m p a ct s t o l o c al g o v er n m e nt , a n d t h e a bilit y t o eff e ct a r e s p o n s e t o 
e m er g e n ci e s 

T h e c urr e nt arr a n g e m e n t s of s h ar e d r e s p on si bi litie s b et w e e n C o u n c il a n d t h e R F S ar e 
in effi c i e nt a n d pl a c e s fi n a n ci al a n d r e s o ur c e str ai n o n t he l i mite d re s o u rc e s of b ot h 
a g e n ci e s. Ot h e r e m er g e n c y s er v ic e s ar e pr o v id e d f ull c o ntr o l o v er t heir f u n cti o n s, 
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in cl u d in g m a n a g e m e nt of a s s et s , fi n a n c e s a n d e q u ip m e nt, a n d t h e s a m e s h o ul d a p p l y 
t o t h e R F S . 

A n e x a m p l e of t hi s i s t h e re q u ir e m e nt f or C o u n c il t o r e vi e w a n d a p p ro v e R F S cr e dit 
c a r d s p e n d in g a n d m ai nt a i n m o nt h l y cr e dit li mit s. T hi s pl a c e s a n a u d it ri s k o n C o u n cil 
a s w e ar e n ot f ull y a b l e t o m a int a i n o v er s ig ht o v e r h o w t h e s e f u n d s ar e s p e nt , a s w e ll 
a s p ot e nt i ally c a u s in g u n n e c e s s ar y d e la y s t o o p e rat io n s s u c h c at eri n g f or v ol u nt e e r s 
d ur in g a b u s hfir e re s p o n s e . 

A n a d d itio n a l m att er t h at m u st al s o b e c o n si d er e d wi t h r e g ar d t o m a n a g e m e nt of 
a s s et s a n d pr e m is e s i s t h at t h e o p e rat io n a l s p a c e u s e d a s t h e L o c a l E m er g e n c y 
O p er at io n s C e ntr e (L E O C ) f or m u ltia g e n c y c o or d in at io n d uri n g a di s a st er e v e nt a n d 
L o c a l E m e rg e n c y M a n a g e m e nt C o m m itt e e ( L EM C ) f u n ctio n s i n p e a c e tim e, i s oft e n 
d o m i cil e d wi t hi n a n R F S b a s e of o p er at io n s o r Fir e C o ntr ol C e ntr e . T hi s i s a c o m m o n 
arr a n g e m e nt a cr o s s N S W. A s s u c h w e d o n ot s u p p ort c h a n g e s t o c u rr e nt pr o p ert y 
a n d pr e mi s e ar ra n g e m e nt s w hi c h w o u l d h a v e p ot e nti a l im p li c atio n s f or L E O C a n d 
L E M C f u n ctio n s a n d t o e n s u r e t h at a s u it a bl e s p a c e f or m u ltia g e n c y c o or d in at io n i s 
c o nti n u e d t o b e pr o v id e d s e p ar at e t o R F S o p er at io n s. 

R e c o m m e n d ati o n 7 

N o c h a n g e s a r e m a d e t o t h e pr e s e nt arr a n g e m e nt s i n r elat io n t o t h e 1 4 pr e m is e s 
pr o v id e d b y C o u n ci l t o t h e R F S wi t hi n it s l o c al g o v er n m e nt a r e a w hi c h ar e u s e d f or t h e 
lo c al br ig a d e s a n d r e gi o n al h e a d q u art er s a n d e n s ur e s pr o vi s io n a n d a c c e s s t o f a ciliti e s 
r e q u ire d f or L o c a l E m er g e n c y M a n a g e m e nt C o m m itt e e (L E M C ) a n d L o c a l E m er g e n c y 
O p er at io n s C e ntr e (L E O C ) f u n cti o n s. 

T h e R F S s h o u l d o w n a n d c o ntr ol t h e R e d Fl e et a n d ot h e r e q ui p m e nt a s s et s w hi c h ar e 

cr iti c al t o t h eir o p er ati o n s a n d a s s u c h t h e R ur al Fi re s A ct 1 9 9 7 s h o ul d b e a m e n d e d t o 
e n s u r e t h at r u r al fir efi g hti n g e q ui p m e nt i s n o lo n g er v e st e d i n c o u n c il s 

2. W h et h e r t h e f oll o wi n g a r r a n g e m e nt s b et w e e n C o u n cil s a n d t h e R u r al Fi r e S e r vi c e 
ar e fit f o r p u r p o s e: 

a) S e r vi c e a g r e e m e nt s 

T h e c urr e nt Di str ict S er vi c e A gr e e m e nt d at e s fr o m 2 0 1 0 a n d i s o ut d at e d. A r e v is e d 
a gr e e m e nt i s e x p e ct e d t o b e d e v el o p e d f oll ow i n g t h e c o m p let io n of a st a n d a r d 
t e m pl at e b y t h e R ur al Fir e S er vi c e. 

T h e Di st rict S er vi c e A g re e m e nt i s re q u ir e d d u e t o t h e c urr e nt l e gisl ati v e c o n str a int s 
h o w e v er it i s gr o u n d e d o n o ut d at e d pr a ct ic e s fr o m w h e n t h e R F S (t h e n B u s h Fir e 
S er v ic e ) w a s b or n fr o m lo c al g o v er n m e nt. C o n s e q u e ntl y , t h e R ur a l Fir e s A ct 1 9 9 7 h a s 
a n u m b er of s e cti o n s f or w hi c h l o c al g o v er n m e nt i s i d e ntifi e d a s r e s p o n s i bl e, b ut f or 
w hi c h t h e R F S t a k e s o n f u n ctio n ( e x c e pt t h o s e s e cti o n s list e d ) i n a c c or d a n c e wi t h t h e 
Di str ict S er vi c e A g re e m e nt. It e m s f or w hi c h C o u n ci l i s r e s p o n si bl e f or u n d er t h e Di str ict 
S er v ic e A gr e e m e nt d o a ct a s a s u b st a nti a l d r ai n o n C o u n ci l's al r e a d y limit e d re s o ur c e s 
a n d C o u n ci l oft e n d o e s n ot r e c eiv e a n y s u b si d y or c o m p e n s at io n f or t h e s e 
r e s p o n sibi liti e s. 

T h i s c u rr e nt I n q uir y pr e s e nt s a n o p p ort u nit y t o ref or m t h e s e arr a n g e m e nt s t hr o u g h 
le gi s lat iv e c h a n g e s t h at w ill a llo w f or t h e R F S t o t a k e o n all re s p o n si bilit y f or t h eir o w n 
fl e et a n d e q u ip m e nt a n d ot h er b u s h fir e r elat e d m att er s. T h i s wo u l d le a d t o e n h a n c e d 
c o ntr ol b y t h e R F S o v e r t h eir a s s et s a n d ot h er f u n cti o n s. It wo u l d  als o re m o v e t h e 
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n e e d f or d a te d a gr e e m e nt s wi t h c o m p le x a n d in effi c i e nt tr a n sf er of r e s p o n si bilitie s 
b e t we e n lo c a l g o v er n m e nt a n d t h e R F S. 

R e c o m m e n d ati o n 8 

T h at t h e R u ral Fir e s A ct 1 9 9 7 b e r ef or m e d t o s e p ar at e t h e r e s p o n sibi liti e s m or e cl e ar l y 
b et w e e n R F S a n d lo c a l g o v er n m e nt , wit h a vi e w of aff or di n g m or e c o ntr o l t o t h e R F S 
t o fu n d , o w n, m a n a g e a n d m a int a i n t h eir o w n a s s et s a n d fle et a n d n e g at e t h e n e e d f or 
c o m p le x di stri ct s er v ic e a gr e e m e nt s . 

b) T h e di vi si o n of r e s p o n si biliti e s f or b u s hfir e m a n a g e m e nt a n d h a z ar d r e d u cti o n 

A s t he c o m b at a g e n c y f or fir e i n cid e nt s a cr o s s m o st of t h e g e o gr a p h i c al e xt e nt of t h e 
N ort h er n B e a c h e s , i n a d d iti o n t o all ar e a s u n d er S e ct io n 4 4 b u s h fir e d e cl ar a ti o n s, t h e 
R F S i s b ett er p o s itio n e d t ha n l o c a l g o v er n m e nt t o r et a i n tot a l r e s p on si b ilit y f or b u s h fir e 
m a n a g e m e n t a n d h a z ar d r e d u ctio n a c ti vitie s. T h e c urr e n t di vi sio n of r e s p o n sibi litie s 
b e t we e n th e R F S a n d C o u n ci l i n t hi s r e g ar d i s g e n er all y a p pr o pr iat e b ut d o e s n ot 
a p p e ar c o n s ist e nt wi t h t h e R u r al Fir e s A ct 1 9 9 7. 

A b a n d o n i n g th e Di stri c t S er vi c e A gr e e m e n t s a s m e nt i o ne d a b o v e w o u l d gi v e gr e at er 
a u to n o m y t o t h e R F S. R ef or mi n g t he R ur a l Fir e s A ct 1 9 9 7 a n d r e m o vin g t h e s er v ic e 
a gr e e m e n t s, w hil e r e q u irin g si g nifi c a nt le g i slati v e c h a n g e, w o u l d all o w f or a b ett er 
r efl e ctio n of t h e c urr e nt f u n cti o n s of t h e R F S. 

L o c a l g o v er n m e nt d o e s n ot h a v e s uffi c i e nt r e s o ur c e s or c a p a bil it y t o t a k e b a c k t h e pr e-
e x ist in g r e s p o n si bilit y t h at ar e c urr e nt l y m a n a g e d b y t h e R F S. F or e x a m p le, S e c tio n 
1 0 0 E of t h e R u r al Fir e s A ct 1 9 9 7 a llo w s C o u n ci l ( or th e R F S ) t o a c t a s a n 'I s s ui n g 
A ut h or it y' i n a c c or d a n c e wit h t he B u s h Fir e E n vir o n m e nt a l A s s e s s m e n t C o d e t o a s s e s s 
H a z ar d R e d u ct i o n C ert ifi c at e A p p lic at i o ns. C o u n cil d o e s n ot h a v e s uff i ci ent r e s o ur c e s 
t o a s s e s s p o te n tiall y h u n dr e d s of pri v a t e la n d a p pli c a ti o n s t hr o u g h o u t th e N ort h er n 
B e a c h e s . Ha z ar d r e d u cti o n c o m p l ai nt s m a y al s o b e m a d e i n r e g ar d t o C o u n c il la n d , 
r e q u irin g i nd e p e n d e nt a s s e s s m e n t b y t h e R F S. 

Wi t h r e g ar d s t o h a z ar d r e d u cti o n r e s p on si biliti e s , C o u n ci l ha s o ut li ne d a w i d e r an g e of 
h a z ar d r e d u cti o n a ct ivi ti e s i n t h e B u s h Fi r e Ri s k M a n a g e m e nt  Pl a n. H o w e v er , t h e 
pl a n n i n g, e x e c u tio n a n d r e p ortin g of t h e s e a c ti vitie s i s r e s o ur c e i nt e n siv e a n d r e lia n t o n 
gr a n t f u n din g .  A n y d e la y s, c h a n g e s or r e d u ctio n s t o t hi s f u n di n g wo u l d r e d u c e 
C o u n ci l' s c a p a c it y t o pr o- a ct iv e l y a d dr e s s b u s h fir e ri s k s f or o ur r e si d e nt s a n d 
c o m m u nit i e s. 

R e c o m m e n d ati o n s 9 

R e m o v e c urr e nt s er vi c e a gr e e m e nt s a n d r ef or m t h e R u ral F ire s A ct 1 9 9 7 t o b ett er 
r efle ct t h e f u n cti o n a n d di vi si o n s of r e s p o n si biliti e s of t h e R F S a n d ot h er st a k e h o ld er s . 

R e vi e w e x ist in g f u n din g arr a n g e m e nt s f or a ct iviti e s o ut lin e d i n lo c a l B u s h Fi r e Ri s k 
M a n a g e m e nt Pl a n s. F u n d in g s h o u l d b e a d m i nistr at iv e l y effi c ie nt a n d m or e s e c ur e t h a n 
c urr e nt gr a nt f u n di n g arr a n g e m e nt s. 

c) U p k e e p of a s s et s 

i) P r e mi s e s 
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A s n o te d a b o v e N ort h er n B e a c h e s C o u n cil pr o v id e s la n d a n d b u il di ng s t o t h e R F S 

f or t he l o c a l br ig a d e s a n d r e g i o n al h e a d q u art er s. 
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C o u n ci l pr o v id e s a v a st r a n g e of c o m m u ni t y b uil di n g s a n d a s s o c iat e d a s s et s a n d 
h a s a c o m pr e h e n si v e o p er at io n a l a n d c a p it al wor k s pr o gr a m f or t he u p k e e p of 
th e s e a s s et s. A s it c o n tr ol s t h e R F S pr e mi s e s a n d gi v e n i t s si g n ific a nt s k ills a n d 
e x p er i e nc e i n t h e m a n a g e m e n t of o p er at i o n al a n d c a p it al wor k s pr o gr a m it i s 
a p pr o pr iat e t hat it c o nt in u e s t o pr o vi d e u n d ert a k e t h e wor k s f or t h e u p k e e p of R F S 
pr e mi s e s u s e d f or t h e R F S h e a d q u art er s a n d br ig a d e s wit hi n it s l o c a l g o v er n m e nt 
ar e a. H o w e v er , c o n s id er a tio n m u st b e gi v e n t o t he f un di n g of t h e s e w or k s s o t h at 
b ur d e n d o e s n ot f a ll di r e ctl y o n it s r at e p a y er s fr o m r at e s i nc o m e al o n e t h at a ll 
b e n efi c iari e s of t hi s cri tic a l s er v ic e s h o u l d c o ntr ib ut e t o t h e f u n di ng. C o n s id er at io n 
m u st al s o b e gi v e n t o f u n din g r e n ew al s a n d u p gr a d e s t o r e silie n c e a s t h e im p a ct s 
of cli m at e c h a n g e b e c o m e m or e pr o n o u n c e d . 

R e c o m m e n d ati o n 1 0 

N o c h a n g e s ar e m a d e t o t h e pr e s e nt arr a n g e m e nt s f or th e m a n a g e m e nt of o p er at io n a l 
a n d c a p it al wor k s pr o gr a m i n r e lat io n t o pr e m is e s pr o v id e d b y C o u n c il t o t h e R F S 
wi t hi n it s lo c a l g o v er n m e nt ar e a w hi c h ar e u s e d f or t h e lo c a l br ig a d e s a n d r e g io n a l 
h e a d q u art er s. H o w e v er , c o n s id er at io n m u st b e gi v e n t o e n s uri n g th at th e f u n din g of 
th e s e pr e m is e s i s n o t o n l y b or n e b y N ort h er n B e a c h e s r at e p a y er s fr o m r ate s i n c o m e 
a n d in c lu d e s a ll b e n efi c iar ie s of t hi s cr iti c al s er v ic e . 

ii) R e d Fl e et a n d Ot h e r A s s et s 

T h e u p k e e p of t h e R e d Fl e e t a n d o t her a s s et s s h o u l d r e m ai n t h e r e s p o n sibili t y of 

t he R F S. 

T h e R F S h a s a c o m pr e h e n s iv e A s s et M a n a g e m e n t P o lic y (P 8. 1 . 0 ) t o s et o u t 
pr in c i ple s t hat wi ll a p p l y t o a s s et m a n a g e m e nt t o a c hi e v e t heir str a te gi c di r e cti o n. 
T hi s p o lic y a p p lie s t o all c urr e nt a n d pl a n n e d n o n-fi n a n ci a l a s s et s m a n a g e d a n d 
c o ntr oll e d b y t he R F S, in c lu di n g C o u n ci l v e st e d a s s e t s . T h e R F S C o m m is si o n er i s 
r e s p o n si bl e f or t hi s P o lic y. T h e R F S Str at e g i c A s s et M a n a g e m e nt  Pl a n ( S A M P ) 
c o v er s all - c urr e nt a n d pl a n n e d - n o n- fin a n c i al a s s e t s u nd er c o ntr o l of t he R F S , 
in cl u d i n g c o u n cil - v e st e d a s s et s. 

R e c o m m e n d ati o n 1 1 

N o c h a n g e s ar e m a d e t o t h e pr e s e nt arr a n g e m e nt s f or u p k e e p of t h e R e d Fl e et a n d 
ot h er a s s et s a s th e s e ar e c o ntr o lle d b y th e R F S a n d th e c urr e n t arr a n g e m e n t s s u p p ort 
th e m a g n ifi c e nt wor k d o n e b y t h e R F S a n d it s v o lu nt e er s. 

d) T h e pr o vi si o n of i n s ur a n c e 

i) P r e mi s e s 
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A s n ot e d a b o v e i n a c c or d a n c e wit h t h e Di stri ct S e r vi c e A gr e e m e nt C o u n cil i s 
r e q u ir e d t o eff e c t a n d k e e p c urr e nt at all tim e s d ur in g t he c o nti n u a n c e of t h e 
A gr e e m e nt b u il di n g i ns ur a n c e a n d p u b li c ris k i ns ur a n c e i n a n a m o u nt of n o t le s s 
t h a n $ 2 0, 0 0 0, 0 0 0. 

C o u n c il in s ur e s t h e b u ildi n g s a n d t hi s i s a p pr o pr iat e a s w e c o n tr ol th e s e a s s e ts. 

M a n y of t h e R F S br ig a d e pr o p erti e s ar e si t u at e d wit h i n or n e ar b y t o b u s hfir e pr o n e 
la n d. If t h e ri s k s a s s o c iat e d wit h i n s ur i n g t h e s e pr o p ert ie s e x c e e d i n s ur er s' ris k 
t ol er an c e , t hi s m a y le a d t o in cr e a s e d c o st of pr e mi u m s or a n o utr i g ht r ef u s al t o off er 
p o lici e s f or a s s e t s i n th e s e ar e a s . T h i s wo u l d s h ift si g ni fi c ant ri s k o nt o C o u n ci l 
w hi c h i s r e q u ir e d t o pr o v id e a n d i ns ur e s u c h pr e mi s e s u n d er c urr e nt arr a n g e m e n ts. 
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R e c o m m e n d ati o n 1 2 

A s C o u n ci l c o ntr ol s t h e 1 4 pr e m is e s pr o v id e d t o t h e R F S wi t hi n it s lo c a l g o v er n m e nt 
ar e a u s e d f or t h e l o c al br ig a d e s a n d r e gi o n a l h e a d q u art er s, it i s a p pr o pr iat e t h at t h e s e 
a s s et s ar e i n s ur e d b y C o u n ci l. H o w e v er, c o n s id er ati o n m u st b e gi v e n t o e n s ur in g t h at 
t h e f u n din g of t h e s e pr e mi s e s i s n ot o n l y b or n e b y N ort h er n B e a c h e s r at e p a y er s fr o m 
r at e s in c o m e a n d in c lu d e s a ll b e n efi c iar ie s of t hi s criti c a l s er v ic e. 

ii) R e d Fl e et a n d Ot h e r A s s et s 

Si n c e J u l y 2 0 1 1 , t h e Tr e a s ur y M a n a g e d F u n d ( T M F ) h a s m a n a g e d t h e in s ur a n c e 
f or t h e R e d Fl e et a n d ot h er a s s et s. T h e s e in s ur a n c e arr a n g e m e nt s ar e c e ntr a lis e d 
a n d m a n a g e d b y t h e R F S w it h t h e in s ur a n c e c o st s di str ib ut e d t o R F S ar e a s w h er e 
t h e v e h icl e s ar e b a s e d . 

T h e R F S h a s a S er vi c e St a n d ar d (5. 3. 5 ) f or Fl e et I n s ur a n c e f or R F S A p pli a n c e s. T o 
e n s ur e c o m p li a n c e wi t h N S W Tr e a s ur y M a n a g e d F u n d (T M F ) r e q uir e m e nt s, t h e 
R F S o p er at e s a c e ntr all y m a n a g e d c o m pr e h e n s iv e m ot or v e h icl e in s ur a n c e 
arr a n g e m e nt f or a p pl ia n c e s i d e ntifi e d o n t h e R F S Fl e et Pr o gr a m . 

T h e S er vi c e St a n d ar d a p p lie s t o S er vi c e St a n d ar d a p p lie s t o all R F S, Br ig a d e a n d 
C o u n c il ow n e d a s s et s i n clu d in g fir efig hti n g a p pli a n c e s , p a s s e n g er a p p li a n c e s, 
gr o u p a n d tr o o p a p pl ia n c e s , b u s e s, l o gist ic a l s u p p ort a p p lia n c e s, v e s s e ls, 
c o m m u n ic at io n a n d c o m m u n it y e d u c at io n a p p lia n c e s , d e d ic at e d tr ailer s a n d 
c ar a v a n s a n d ot h er s p e c i ali st a p pl ia n c e s . 

W e a gr e e wi t h c o m m e nt s i n t h e St a n d ar d ' s Fr e q u e ntl y A s k e d Q u e sti o n s w hi c h 
st at e s b y pr o v idi n g t h e c o v er a g e t hr o u g h T M F , t h e R F S w ill h a v e a c o n s ist e nt a n d 
st a n d ar d is e d c o v er a g e of all m o b il e a s s et s o p er at e d u n d er t h e R F S ' s R e d Fl e et 
Pr o gr a m pr o vi d in g s e c ur it y f or it s a s s et s a n d t h e v o lu nt e er m e m b er s of o ur 
c o m m u n itie s w h o tr a v el i n t h e m. 

W e al s o a c c e pt t h e St a n d ar d ' s st at e m e nt a s t o w h et h er c o u n ci l s h a v e t h e o pt io n 
n ot t o h a v e t h e a s s et i n s ur e d b y T M F t hr o u g h t h e R F S t h at it i s n ot p o s si b l e t o h a v e 
a si t u atio n w h er e a h a n df u l of c o u n ci l s c a n el e ct n ot t o utili s e t hi s arr a n g e m e nt. I n 
f a ct, a d v ic e fr o m T M F i s t h at u nl e s s a ll C o u n c il s p art ici p at e , t h e pr o gr a m c a n n ot b e 
a c hi e v e d . 

R e c o m m e n d ati o n 1 3 

A s t h e R F S c o ntr o l s t h e R e d Fl e et a n d ot h er a s s et s it i s a p pr o pr iat e f or t h e r e a s o n s 
n ot e d a b o v e t h at t h e y c o nti n u e t o o p er at e a c e ntr a lly m a n a g e d c o m pr e h e n s iv e m ot or 
v e h icl e i n s ur a n c e arr a n g e m e nt f or a p p li a n c e s id e nt ifi e d o n t h e R F S Fl e et Pr o gr a m 
w hi c h m e et s t h e r e q u ir e m e nt s of t h e N S W Tr e a s ur y M a n a g e d F u n d. 

e) Pr o vi si o n of l a n d a n d c o n str u cti o n m a n a g e m e nt f or R F S pr e mi s e s 

A s n ot e d a b o v e N ort h er n B e a c h e s C o u n c il pr o v id e s t h e la n d a n d b uil di n g s f or 1 4 
pr e m is e s f or R F S lo c al bri g a d e s a n d t h e r e g io n a l h e a d q u art er s. 

C o u n ci l pr o v id e s a v a st r a n g e of c o m m u n it y b uil di n g s a n d a s s o c iat e d a s s et s a n d h a s a 
c o m pr e h e n s iv e c a p it al wor k s pr o gr a m . A s it c o ntr o l s t h e R F S pr e m is e s a n d gi v e n it s 
si g nifi c a nt s ki lls a n d e x p er ie n c e i n t h e m a n a g e m e nt of a c a pit a l wor k s pr o gr a m it i s 
a p pr o pr iat e t h at it c o nt in u e s t o pr o v id e c o n str u ct io n m a n a g e m e nt of R F S pr e mi s e s 
u s e d f or t h e R F S h e a d q u art er s a n d bri g a d e s w it hi n it s l o c al g o v er n m e nt ar e a. 
H o w e v er , c o n s id er at io n m u st b e ai v e n t o t h e f u n din a of t h e s e w or k s s o t h at b ur d e n 
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d o e s n ot f all di r e ctl y o n it s rat e p a y e r s fr o m r at e s in c o m e al o n e t h at a ll b e n e fici ari e s of 
t hi s cr itic a l s er vi c e s h o u l d c o ntri b ut e t o t h e f u n din g. C o n si d er ati o n m u st al s o b e gi v e n 
t o f u n din g re n e w al s a n d u p g ra d e s t o r e sili e n c e a s t h e im p a ct s of cli m at e c h a n g e 
b e c o m e m o r e pr o n o u n c e d. 

R e c o m m e n d ati o n 1 4 

N o c h a n g e s a r e m a d e t o t h e pr e s e nt arr a n g e m e nt s f or c o n str u ct io n m a n a g e m e nt i n 
r e lat io n t o pr e m is e s pr o v id e d b y C o u n ci l t o t h e R F S wi t hi n it s l o c al g o v er n m e nt a r e a 
w hi c h ar e u s e d f or t h e lo c a l b rig a d e s a n d r e g io n a l h e a d q u art er s. H o w e v er , 
c o n s id er at io n m u st b e gi v e n t o e n s uri n g t h at t h e f u n din g of t h e s e pr e mi s e s i s n ot o n l y 
b or n e b y N ort h er n B e a c h e s r at e p a y er s fr o m r at e s i n c o m e a n d i n clu d e s all 
b e n efi c iari e s of t hi s crit ic a l s er v ic e. 

f) B u s hfi r e M a n a g e m e nt C o m mitt e e s 

N ort h er n B e a c h e s C o u n c il i s g e n e r a lly pl e a s e d w it h t h e c ur re nt f u n cti o n a n d 
a d m ini str ati o n of t h e l o c al B u s hfir e M a n a g e m e nt C o m m itt e e (B F M C ). 

N ort h er n B e a c h e s B F M C m e et in g s ar e h el d q u art erl y, ar e g e n e r a lly w ell att e n d e d b y 
m o st a g e n c ie s , a n d pr o v id e a n eff e cti v e pl atf or m f or c o or di n at e d b u s h fir e ri s k pl a n n in g 
a n d m a n a g e m e nt. 

T h e c urr e nt arr a n g e m e nt b e t we e n R F S a n d lo c a l g o v er n m e nt r e q u ir e lo c al g o v er n m e nt 
t o p r o v id e a C h air p er s o n (C o u n cil l o r) f or t h e m e et in g s , s u p p ort e d b y t h e R F S t hr o u g h 
t h e E x e c ut iv e Offi c er. T h e E x e c uti v e Offi c er p r o v id e s s u b st a nt i al s u p p ort a n d 
a s s ist a n c e t o t h e c h air , in cl u d in g m a n a gi n g c orr e s p o n d e n c e, a g e n d a s a n d mi n ut e s; 
wi t h t h e c h air g u i din g a n d f a cilit atin g t h e m e et in g s , pr o c e s s a n d B F M C r e s o lut io n s. 
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T h e c urr e nt f u n ctio n a n d o p er at io n of t h e N ort h er n B e a c h e s B F M C i s s u p p ort e d a n d 
s h o u l d b e m a int a in e d. 

3. T h e a p pr o pri at e r ol e f or l o c al a ut h oriti e s i n t h e pr o vi si o n of e m er g e n c y s er vi c e s 

C o u n ci l i s n ot a c o m b at a g e n c y b ut d o e s a ct a s cr u ci a l s u p p ort a g e n c y t o t h e c o m b at 
a g e n ci e s p er t h e St at e E m er g e n c y a n d R e s c u e M a n a g e m e nt 1 9 8 7 A ct ( S ER M A ct ). T h i s 
i s tr u e b ot h d ur in g a n e m e rg e n c y r e s p o n s e, b ut p er h a p s e v e n m o r e s o pri o r t o a n e v e nt t o 
re d u c e ris k a n d s u p p ort m ult ia g e n c y c o o r din at io n a n d pl a n n in g , a s w ell a s f ollo wi n g a n 
e v e nt t o f a cilit at e l o n g t er m r e c o v er y c o o r din at io n . 

U n d er t h e S E R M A ct , C o u n c il i s r e s p o n si bl e f or pr o vi d in g e x e c ut iv e s u p p ort t o t h e L o c al 
E m er g e n c y C o ntr o ller (L E O C O N ) a n d L o c al E m er g e n c y M a n a g e m e nt C o m m itt e e (L E M C ). 
C o u n ci l i s re q u ir e d t o pr o v id e a L o c a l Em er g e n c y M a n a g e m e nt Offi c er (L E M O ), w h o wi ll 
oft e n al s o , u n d e r d el e g at e d r e s p o n sibilit y, c h a ir t h e L E M C . T h e r e c e nt r ele a s e of v ari o u s 
St at e fr a m ew or k s a n d pl a n s s u c h a s t h e N S W St at e R e c o v er y Pl a n a n d t h e St at e 
E m er g e n c y M a n a g e m e nt Pl a n (E M P L A N ) h a v e pl a c e d in cr e a s e d pl a n n in g re q uir e m e nt s 
o n L E M C s a n d s u b s e q u e ntl y o n c o u n c il s r e s p o n si bl e f or pr o vi d in g t h e e x e c uti v e a n d ot h e r 
s u p p ort re q u ir e d t o d el iv er o n t h e s e r e q u ire m e nt s. C o u n c il i s w ell pl a c e d t o pr o v id e t hi s 
c o o r din at in g f u n ctio n b e t we e n t h e e m er g e n c y s er v ic e s a n d t o e n s ur e a f o c u s i s m a int a in e d 
a c ro s s ris k pr e v e nt io n , pr e p ar e d n e s s , r e s p o n s e a n d r e c o v er y . H o w e v er , C o u n c il d o e s n ot 
re c e iv e a n y f u n di n g s u p p ort t o f ulfill t h e s e i n cre a s in gl y im p ort a nt f u n ctio n s . 
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F urt h er m or e , t h e S E R M A ct re q uir e s C o u n c il t o pr o vi d e f a cilitie s f or L E M C o p er at io n s a s 
w e ll a s e v a c u ati o n c e ntr e s . T h e re c e nt l y r e le a s e d St at e W e lf ar e S er v ic e s F u n ct io n a l Are a 
E v a c u at io n C e ntr e M a n u a l o ut li n e s e s s e nti a l crit eri a t h at C o u n c il i s r e q u ir e d t o pr o v id e at 
t h e s e f a cilitie s , i n cl u din g f o o d pr e p ar at io n ar e a s, sl e e pi n g ar e a s a n d r e cr e atio n a l s p a c e . 
A g ai n , n o f u n din g h a s b e e n m a d e a v a ila b l e t o m e et t h e s e in c re a s in g r e q uir e m e nt s . 

T h e s e a cti v itie s a n d re s p o n s ibilit ie s u n d ert a k e n b y l o c al g o v er n m e nt , w hil e b e in g vit all y 
im p ort a nt t o e n s ur e t h e r e sil ie n c e a n d w e llb e in g of o u r c o m m u n it y, m u st b e a d e q u at el y 
re s o ur c e d if t h e y ar e t o b e pr o v id e d i n a s u st ai n a bl e m a n n er. 
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A m e n d t h e e m er g e n c y m a n a g e m e nt l e gi slat io n a n d f u n din g a r r a n g e m e nt s t o all o w f or 
gr e at e r r e s o ur ci n g f or n et w or k s a n d f u n cti o n s s u c h a s t h e L E M C t h at s u p p ort m ulti -
a g e n c y c o or d in at io n. 

4. T h e s u st ai n a bilit y of l o c al g o v er n m e nt c o ntri b uti o n s t o e m er g e n c y s er vi c e pr o vi si o n 

C o u n ci l's c o ntr ib ut io n s t o e m er g e n c y s er vi c e pr o v isi o n refl e ct t h e u nr el e nti n g gr o wt h of 
c o st s hift in g t o c o u n c il s. T h i s c o u pl e d wi t h r at e p e g g in g, i s in cr e a s in g l y e ro d in g t h e 
fi n a n ci al s u st a in a bi lit y of l o c al g o v er n m e nt a n d ri s kin g t h e c a p a c it y of c o u n c il s t o d e li v er 
g r a s s ro ot s s er v ic e s t o t h eir c o m m u n itie s a n d m a int a i n vit al l o c al infr a str u ct ur e . 

T h e lat e st re s e a rc h c o m m is s io n e d b y L o c a l G o v er n m e nt N S W ( L G N S W) s h o w s t h at t h e 
in cr e a s e i n c o st s hift in g h a s b e e n a c c el er at e d b y v ari o u s N S W G o v er n m e nt p o lici e s. T h e 
lat e st c o st s h iftin g r e p ort pr o d u c e d b y in d e p e n d e nt c o n s u lt a nt s, M orr is o n L o w o n b e h a lf of 
L G N S W f or t h e 2 0 2 1/ 2 2 fi n a n ci al y e a r (p 1 1) hi g hl ig ht e d t h at N ort h er n B e a c h e s C o u n ci l 
p a i d t h e hi g h e st E m er g e n c y S er vi c e s L e v y i n 2 0 2 1 /2 2 at $ 6. 4 mill io n ( $ 6 2 p er rat e p a y e r), 
w hi c h i s 2 8 % m or e t h a n t h e n e xt hi g h e st C o u n c il (C e ntr a l C o a st C o u n c il at $ 5. 0 mill io n ). 
O ur E m er g e n c y S er v ic e s L e v y h a s i n cr e a s e d t o $ 9. 3 mi llio n t hi s fi n a n ci al y e a r, e q ui v a le nt 
t o $ 9 0 p e r r at e p a y er. 

Wi t h c o u n c il s h a vi n g t o f u n d t hi s o n g oi n g s u b s id y f or t h e St at e G o v er n m e nt e a c h a n d 
e v er y y e ar it m e a n s o u r c o m m u n itie s g et l e s s or g o wi t h o ut. T h e y g o w it h o ut b ett er r o a d s , 
t h e y g o w it h o ut b ett er p ar k s , t h e y g o wi t h o ut im p ort a nt c o m m u n it y s er vi c e s t h at o n l y 
c o u n cil s pr o v id e, a n d t h e y a n d t h eir rat e p a y er s ar e eff e ct iv e l y p a yi n g hi d d e n t a x e s t o ot h er 
le v el s of g o v er n m e nt. 
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A m e n d t h e e m er g e n c y m a n a g e m e nt l e gi slat io n a n d f u n din g a r r a n g e m e nt s t o pr o v id e 
a n e q u it a bl e b a si s f or f u n di n g e m er g e n c y s er v ic e s a n d r e m o v e t h e o n g o in g c o st 
s h ifti n g t o lo c al g o v er n m e nt , r e c o g n i sin g t h e e x p e ct e d c o st in c re a s e s i n t h e f ut ur e a s a 
r e s u lt of cl im at e c h a n g e a m o n g st ot h er f a ct ors. T h e N S W G o v er n m e nt s h o u l d re m o v e 
t h e E S L fr o m c o u n c il s a n d i n s ur ers, a n d r e pl a c e it wit h a br o a d- b a s e d pr o p ert y le v y, 
c o lle ct e d dir e ct l y b y t h e N S W G o v er n m e nt. 

5. A n y ot h e r r el at e d m att e r s 

C o u n ci l c u rr e ntl y pr o v id e s a r a n g e of a d m i nistr at iv e a n d a c c o u nt in g s er v ic e s t o t h e 
C o m m is si o n e r a n d t o t h e R F S f or a n a n n u a l f e e of $ 1. 0 0 . T h i s in cl u d e s a c c e s s t o 
C o u n ci l's P ur c h a s in g S y st e m , pr o c e s s i ng of a c c o u n t s f or p a y m e nt , C o u n ci l Cr e d it C ar d 
a c c e s s wi t h r e l e v a nt d e le g ati o n s , P ett y C a s h r eim b ur s e m e n t, t he pr o vi si o n of I T s u p p ort , 
a c c e s s t o S E A (GI S S y st e m ) a n d t o C o u n c il' s fin a n c i al s y ste m . 
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T hi s arr a n g e m e nt i s n ot a d mi ni str ati v el y effi ci e nt , n or d o e s it pr o vi d e a n a p pr o pri at e l e v el 
of o v er s ig ht a n d t h e m ai nt e n a n c e of i nt er n al c o ntr ol s . 
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All a d m ini str at iv e , i nf or m atio n t e c h n ol o g y a n d a c c o u nt in g f u n cti o n s s h o ul d b e 
u n d ert a k e n c e ntr all y b y t h e R F S t o e n s ur e pr o c e s s e s ar e a d mi n istr ati v el y effi c ie nt a n d 
a p p ro pr iat e int er n al c o ntr ol s ar e m a int ai n e d. 

S h o ul d y o u r e q uir e a n y f urt h er i nf or m atio n or a s si st a n c e i n t hi s m att er, pl e a s e c o nt a ct 
m y offi c e o n  

Y o ur s f ait hf ull y 
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