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F or e w or d  

T h e N e w S o ut h W al e s N ur s e s a n d Mi d wi v e s’ A s s o ci ati o n ( N S W N M A) i s t h e r e gi st er e d u ni o n f or all 

n ur s e s a n d mi d wi v e s i n N e w S o ut h W al e s.   T h e m e m b er s hi p of t h e N S W N M A c o m pri s e s all t h o s e w h o 

p erf or m n ur si n g a n d mi d wif er y w or k.   T hi s i n cl u d e s: r e gi st er e d n ur s e s; e nr oll e d n ur s e s a n d mi d wi v e s at 

all l e v el s i n cl u di n g m a n a g e m e nt a n d e d u c ati o n, a s si st a nt s i n n ur si n g a n d mi d wif er y  a n d c ar e w or k er s . 

T h e N S W N M A h a s o v er  7 7 0 0 0  m e m b er s a n d i s affili at e d t o U ni o n s N S W a n d t h e A u str ali a n C o u n cil of 

Tr a d e U ni o n s ( A C T U).   Eli gi bl e m e m b er s of t h e N S W N M A ar e al s o d e e m e d t o b e m e m b er s of t h e N e w 

S o ut h W al e s Br a n c h of t h e A u str ali a n N ur si n g a n d Mi d wif er y F e d er ati o n.  

N S W N M A stri v e s t o b e i n n o v ati v e i n o ur a d v o c a c y t o pr o m ot e a w orl d cl a s s, w ell -f u n d e d, i nt e gr at e d 

h e alt h s y st e m b y b ei n g a pr of e s si o n al a d v o c at e f or t h e h e alt h s y st e m a n d o ur m e m b er s. W e ar e 

c o m mitt e d t o i m pr o vi n g st a n d ar d s of p ati e nt c ar e a n d t h e q u alit y of s er v i c e s of all h e alt h a n d a g e d c ar e 

s er vi c e s w hil st pr ot e cti n g a n d a d v a n ci n g t h e i nt er e st s of n ur s e s a n d mi d wi v e s a n d t h eir pr of e s si o n s.  

A s w e h a v e a str o n g e st a bli s h e d p o siti o n o n i s s u e s of s o ci al j u sti c e, w e w el c o m e t h e o p p ort u nit y t o 

pr o vi d e a s u b mi s si o n t o t hi s I n q uir y.  

T hi s r e s p o n s e i s a ut h ori s e d b y t h e el e ct e d offi c er s of t h e N e w S o ut h W al e s N ur s e s a n d Mi d wi v e s’ 

A s s o ci ati o n  

C O N T A C T D E T AIL S  

N S W N ur s e s a n d Mi d wi v e s’ A s s o ci ati o n  

5 0 O’ D e a A v e n u e  

W at erl o o, N S W 2 0 1 7  

( 0 2) 8 5 9 5 1 2 3 4 ( M E T R O) 

1 3 0 0 3 6 7 9 6 2 ( R U R A L) 

g e n s e c @ n s w n m a. a s n. a u  
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S u b missi o n t o t h e L e gisl ati v e Ass e m bl y C o m mitt e e o n 
C o m m u nit y S er vi c es I n q uir y i nt o t h e E q u alit y 
L e gisl ati o n A m e n d m e nt ( L G B TI Q A +) Bill 2 0 2 3  

 
 

T h e N e w S o ut h W al e s N ur s e s a n d Mi d wi v e s’ A s s o ci ati o n ( N S W N M A ) a cti v el y p ur s u e s o ur 
m e m b er s’ ri g ht s a n d s u p p ort s m e m b er e m p o w er m e nt t o i nfl u e n c e d e ci si o n m a k er s f or a f air 
a n d j u st s o ci et y , h ol di n g a d v o c a c y a s o n e of o ur c e ntr al t e n et s. T h e u ni o n m o v e m e nt c o nti n u e s 
t o a cti v el y s u p p ort m e a s ur e s t o eli mi n at e di s cri mi n ati o n, i n cl u si v e of s u p p orti n g a n d pr o m oti n g 
a n y l e gi sl ati o n wit h t hi s ai m. 1  It i s t h e p oli c y of t h e N S W N M A t o a d v o c at e f or w or k pl a c e s t h at ar e 
fr e e fr o m dir e ct a n d i n dir e ct di s cri mi n ati o n a n d h ar a s s m e nt.  
 
N ur s e s a n d mi d wi v e s i n N S W e x er ci s e t h eir ri g ht t o a v oi c e o n pr of e s si o n al a n d i n d u stri al i s s u e s 
t hr o u g h t h e N S W N M A. It i s t hr o u g h t h e c oll e cti v e v oi c e of o ur m e m b er s t h at w e d e v el o p p oli ci e s 
a n d p o siti o n s t h at h a v e g ui d e d o ur r e s p o n s e t o t h e b el o w t er m s of r ef er e n c e t o t hi s i n q uir y.  

 

1.1.  T h e T h e pr o vi si o n s of t h e Bill.pr o vi si o n s of t h e Bill.   

T h e E q u alit y L e gi sl ati o n A m e n d m e nt ( L G B TI Q A +) Bill 2 0 2 3 (t h e Bill) s e e k s t o e xt e n d e xi sti n g 
pr ot e cti o n s a n d li mit c urr e nt e x e m pti o n s o n r eli gi o u s gr o u n d s a g ai n st di s cri mi n ati o n f or p e o pl e 
w h o i d e ntif y a s s e x u alit y, s e x a n d g e n d er di v er s e ( S S G D). T h e pr o vi si o n s of t h e Bill ar e 
s u p p ort e d b y t h e N S W N M A a n d ar e c o n si st e nt wit h o ur P oli c y o n Di s cri mi n ati o n i n E m pl o y m e nt 2  
a n d t h e A u str ali a n N ur si n g a n d Mi d wif er y F e d er ati o n’ s p o siti o n st at e m e nt o n p e o pl e i d e ntif yi n g 
a s S S G D . 
 
P e o pl e w h o i d e ntif y a s S S G D c o nti n u e t o f a c e di s cri mi n ati o n i n h e alt h s etti n g s, h a v e hi g h er 
r at e s of s ui ci d alit y, m e nt al ill n e s s, s u b st a n c e u s e di s or d er s, ar e m or e li k el y t o f a c e 
h o m el e s s n e s s a n d e x p eri e n c e hi g h er r at e s of p h y si c al a n d n o n -p h y si c al a b u s e i n c o m p ari s o n t o 
n o n -S S G D p e o pl e. 3  A d v er s e h e alt h a n d s o ci al o ut c o m e s e x p eri e n c e d b y L G B T I Q + a n d s e x a n d 
g e n d er di v er s e p e o pl e ar e dir e ctl y r el at e d t o sti g m a, pr ej u di c e, di s cri mi n ati o n a n d a b u s e 
e x p eri e n c e d b y t hi s c o m m u nit y.  
 
C urr e ntl y , L G B TI Q A + p e o pl e m a y b e l a wf ull y di s cri mi n at e d a g ai n st b y s o m e f ait h-b a s e d 
e m pl o y er s b a s e d o n t h eir s e x u al ori e nt ati o n, g e n d er i d e ntit y a n d i nt er s e x st at u s. E q u all y, 
L G B TI Q + p e o pl e a c c e s si n g s er vi c e s m a y f a c e di s cri mi n ati o n fr o m s er vi c e s pr o vi d e d b y f ait h -
b a s e d or g a ni s ati o n s or i n di vi d u al s. 4  T hi s i m p a ct i s m or e a c ut el y f elt b y t h e a p pr o xi m at el y 3 0 % 
of L G B TI Q + p e o pl e w h o r e si d e o ut si d e of m aj or m etr o p olit a n ar e a s a n d m a y n ot h a v e a di v er s e 
c h oi c e of l o c al s er vi c e pr o vi d er s n e ar t o w h er e t h e y r e si d e. 5  T hi s h a s i m p a ct s o n t h e h e alt h, 
w ell b ei n g, a n d e c o n o mi c pr o s p erit y at all st a g e s of lif e f or L G B TI Q A + p e o pl e. I n cr e a si n g 

 
1  N S W N M A 2 0 2 2. P oli c y o n Di s cri mi n ati o n i n E m pl o y m e nt  htt p s:// w w w. n s w n m a. a s n. a u/ w p -
c o nt e nt/ u pl o a d s/ 2 0 2 3/ 0 8/ P oli c y -o n -Di s cri mi n ati o n -i n-E m pl o y m e nt. p df  
2  I bi d. 
3  A u str ali a n H u m a n Ri g ht s C o m mi s si o n 2 0 1 4.  F a c e t h e F a ct s: L e s bi a n, g a y, bi s e x u al, tr a n s a n d i nt er s e x 
p e o pl e. htt p s:// h u m a nri g ht s. g o v. a u/ sit e s/ d ef a ult/fil e s/ 7 _ F T F _ 2 0 1 4 _ L G B TI. p df   
4  L G B TI Q + H e alt h A u str ali a, A u str ali a n C oll e g e of A p pli e d P s y c h ol o g y, 2 0 2 1 N ati o n al P alli ati v e C ar e S ur v e y.  
5  Hill, A. O., B o ur n e, A., M c N air, R., C ar m a n, M. & L y o n s, A. 2 0 2 0. Pri v at e Li v e s 3: T h e h e alt h a n d w ell b ei n g 
of L G B TI Q p e o pl e i n A u str ali a. A R C S H S m o n o gr a p h s eri e s n u m b er 1 2 2. M el b o ur n e, A u str ali a: A u str ali a n 
R e s e ar c h C e ntr e i n S e x, H e alt h a n d S o ci et y, L a Tr o b e U ni v er sit y  

https://www.anmf.org.au/media/uzklcpv4/anmf-position-statement-sexuality-sex-and-gender-diversity.pdf
https://www.anmf.org.au/media/uzklcpv4/anmf-position-statement-sexuality-sex-and-gender-diversity.pdf
https://www.nswnma.asn.au/wp-content/uploads/2023/08/Policy-on-Discrimination-in-Employment.pdf
https://www.nswnma.asn.au/wp-content/uploads/2023/08/Policy-on-Discrimination-in-Employment.pdf
https://humanrights.gov.au/sites/default/files/7_FTF_2014_LGBTI.pdf
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pr ot e cti o n s a g ai n st di s cri mi n ati o n f or L G B TI Q A + p e o pl e will r e s ult i n gr e at er e q uit y i n 
e m pl o y m e nt a n d e c o n o mi c o p p ort u nit y, a n d s af er a c c e s s t o h e alt h a n d c ar e s er vi c e s.  
 
T h e ‘ L e gi sl ati o n R e vi e w Di g e st S u m m ar y of C o n cl u si o n s’ n ot e s t h at t h e Bill  s e e k s t o n arr o w 
e x e m pti o n s a v ail a bl e t o r eli gi o u s b o di e s a n d q u e sti o n s ‘ … w h et h er t hi s i s b e y o n d t h e e xt e nt t h at 
i s ‘ n e c e s s ar y t o pr ot e ct p u bli c s af et y, or d er, h e alt h, or m or al s’’ a n d t h at it m a y ‘ … i nt erf er e wit h 
t h e ri g ht s of p ar e nt s or g u ar di a n s t o d et er mi n e t h e r eli gi o u s or m or al e d u c ati o n of t h eir 
c hil dr e n.’ 6  T h er e i s n o l e giti m at e b a si s f or t hi s c o n c er n. A p pr o pri at e l e g al pr ot e cti o n s e xi st t o 
pr e s er v e t h e ri g ht of fr e e d o m of a s s o ci ati o n a n d t o e x er ci s e r eli gi o u s fr e e d o m. W hil e 
a c k n o wl e d gi n g t hi s c o n c er n, it m u st b e n ot e d t h at t h er e ar e m a n y pr o mi n e nt e x a m pl e s 
t hr o u g h o ut hi st or y w h er e di s cri mi n ati o n a g ai n st p e o pl e h a s b e e n e n d or s e d b a s e d o n r eli gi o u s 
b eli ef a n d i nt er pr et ati o n s of r eli gi o u s t e xt s. W h e n t h e s e di s cri mi n at or y pr a cti s e s h a v e b e e n 
di s pr o v e n or eli mi n at e d it h a s n ot r e s ult e d i n i nfri n gi n g o n t h e ri g ht of p e o pl e t o pr a cti s e t h eir 
r eli gi o n or h ol d t h eir p er s o n al b eli ef s.  
 
L e gi sl ati v e pr ot e cti o n fr o m di s cri mi n ati o n f or L G B T QI A + p e o pl e i n all t y p e s of e m pl o y m e nt i s a 
f u n d a m e nt al st e p t o w ar d s i nf or mi n g a n d s hifti n g c o m m u nit y attit u d e s t o w ar d s L G B T QI A + 
p e o pl e i n a w a y t h at will r e d u c e h ar m ari si n g fr o m di s cri mi n ati o n. It f urt h er all o w s f or 
c o m m u nit y a n d s o ci al e x p e ct ati o n s a n d m or e s t o b e e st a bli s h e d a n d str e n gt h e n e d t o b uil d 
r e s p e ctf ul r el ati o n s hi ps b et w e e n t h e br o a d di v er sit y of p e o pl e i n c o nt e m p or ar y A u str ali a n 
s o ci et y.  
 

2.2.  O p er ati o n al i s s u e s f or g o v er n m e nt a g e n ci e s r ai s e d b y t h e Bill.O p er ati o n al i s s u e s f or g o v er n m e nt a g e n ci e s r ai s e d b y t h e Bill.   

T h e pr e s e n c e of a di v er sit y a n d i n cl u si o n st a n d ar d i n t h e Bill h a s t h e i nt e nt of str e n gt h e ni n g t h e 
r e pr e s e nt ati o n of L G B TI Q A + p e o pl e wit hi n g o v er n m e nt w or k pl a c e s. Ulti m at el y t hi s i s a m att er 
t h at w o ul d n e e d t o b e c o n si d er e d b y a n d s p o k e n t o b y g o v er n m e nt ag e n ci e s t h e m s el v e s. It i s 
n ot e d t h at t h e ‘ L e gi sl ati o n R e vi e w Di g e st S u m m ar y of C o n cl u si o n s’ t h at a s t h e w or di n g i n t h e 
Bill st a n d s, it w o ul d  

‘ … cr e at e m a n d at or y r e q uir e m e nt s f or all p u bli c s e ct or a g e n ci e s,  

r e g ar dl e s s of t h eir si z e or str u ct ur e, a n d it i s u n cl e ar w h et h er  

a g e n ci e s c a n s e e k e x e m pti o n s or fl e xi bl e a p pli c ati o n of t hi s St a n d ar d.’ 7  

T hi s i nt er pr et ati o n b y t h e L e gi sl ati o n  R e vi e w C o m mitt e e s u g g e st s a l a c k of cl arit y ar o u n d t h e 
pr o p o s e d a m e n d m e nt t o S e cti o n 6 3 of t h e G o v er n m e nt S e ct or E m pl o y m e nt A ct  2 0 1 3. W hil e 
s u p p orti v e of i m pr o vi n g r e pr e s e nt ati o n a n d p arti ci p ati o n of all L G B TI Q A + p e o pl e i n t h e 
g o v er n m e nt w or kf or c e, it i s n e c e s s ar y t o hi g hli g ht t h at it m a y n ot b e a c hi e v a bl e t o i m pl e m e nt i n 
p u bli cl y o p er at e d h e alt h a n d c ar e f a ciliti e s a cr o s s N S W.  

It i s e vi d e nt t h at t h e Bill h a s g o o d i nt e nt r e g ar di n g r e d u ci n g b arri er s t o w or kf or c e p arti ci p ati o n of 
L G B TI Q A + p e o pl e a n d i n cr e a si n g di v er sit y 8 . T hi s pr o p o s e d a m e n d m e nt m a y pr e s e nt u ni nt e n d e d 
c o n s e q u e n c e s. F or e x a m pl e, it i s al w a y s t h e ri g ht of t h e i n di vi d u al t o di s cl o s e or n ot di s cl o s e 
t h eir S S G D st at u s. It i s i m p ort a nt t h at a n y st a n d ar d cr e at e d u n d er t h e pr o p o s e d s e cti o n d o e s 

 
6  P arli a m e nt of N e w S o ut h W al e s 2 0 2 3. L e gi sl ati o n R e vi e w Di g e st  N o. 3/ 5 8 p p. 1 4 -1 8  
7  I bi d. 
8  P arli a m e nt of N e w S o ut h W al e s 2 0 2 4. E q u alit y L e gi sl ati o n A m e n d m e nt ( L G B TI Q A +) Bill 2 0 2 3 a n d t h e 
C o n v er si o n Pr a cti c e s Pr o hi biti o n Bill 2 0 2 3  S e c o n d R e a di n g S p e e c h 
htt p s:// w w w. p arli a m e nt. n s w. g o v. a u/ H a n s ar d/ P a g e s/ H a n s ar d R e s ult. a s p x #/ d o ci d/' H A N S A R D -1 3 2 3 8 7 9 3 2 2 -
1 3 4 1 6 3 '  

https://www.parliament.nsw.gov.au/Hansard/Pages/HansardResult.aspx#/docid/'HANSARD-1323879322-134163
https://www.parliament.nsw.gov.au/Hansard/Pages/HansardResult.aspx#/docid/'HANSARD-1323879322-134163
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n ot gi v e a n y i m pli e d  a ut h orit y f or a n e m pl o y er t o s e e k t o c oll e ct i nf or m ati o n a b o ut a p er s o n’ s 
s e x u alit y, s e x c h ar a ct eri sti c s or g e n d er  i d e ntit y. 

It i s n e c e s s ar y t o b e c o g ni s a nt of t h e f a ct t h at p e o pl e w h o i d e ntif y a s L G B TI Q A + h a v e t h e ri g ht t o 
li v e a n d w or k w h er e t h e y f e el su p p ort e d a n d s af e. T hi s m a y r e q uir e a d diti o n al s u p p ort s f or 
L G B TI Q A + p e o pl e t o s af el y li v e a n d w or k i n c o m m u niti e s a n d w or k pl a c e s w h er e t h er e ar e 
i d e ntifi e d i n cr e a s e d ri s k s of di s cri mi n ati o n a n d li mit e d t ar g et e d s er vi c e s.  

 

3.3.  A d diti o n al w a y s of i m pr o vi n g t h eA d diti o n al w a y s of i m pr o vi n g t h e   s af et y a n d w ell b ei n g of t h e L G B TI Q A + c o m m u nit y.s af et y a n d w ell b ei n g of t h e L G B TI Q A + c o m m u nit y.   

T h e pr o p o s e d l e gi sl ati v e a m e n d m e nt s a n d a n y ot h er l e gi sl ati v e a cti o n s t h at str e n gt h e n l e g al 
pr ot e cti o n s f or p e o pl e i d e ntif yi n g a s L G B T QI A + ar e p ar a m o u nt i n i m pr o vi n g t h e s af et y a n d 
w ell b ei n g of t h e L B T QI A + c o m m u nit y. L e gi sl ati o n t h at s e e k s t o n arr o w or eli mi n at e t h e a bilit y of 
or g a ni s ati o n s or i n di vi d u al s t o di s cri mi n at e a g ai n st a n y L G B TI Q A + p er s o n will l e a d t o g e n ui n e 
r e d u cti o n s i n di s a d v a nt a g e a n d will b uil d tr u st a n d u n d er st a n di n g a m o n g st all m e m b er s of 
s o ci et y. S e c o n d ar y t o t hi s l e gi sl ati o n, r e s e ar c h -e vi d e n c e b a s e d a cti o n s c a n b e t a k e n t o d e -
sti g m ati s e a n d n or m ali s e p e o pl e w h o i d e ntif y a s L G B TI Q A + i n all a s p e ct s of s o ci et y.  

Wit h t h e p a s si n g of t h e s e l e gi sl ati v e a m e n d m e nt s, s o m e a d diti o n al w a y s of i m pr o vi n g s af et y 
a n d w ell b ei n g of t h e L G B TI Q A + c o m m u nit y m a y i n cl u d e:  

•  M o d er ni si n g l a n g u a g e i n g o v er n m e nt d o c u m e nt s, p oli ci e s a n d l e gi sl ati o n t o r e pl a c e 
g e n d er e d l a n g u a g e wit h i n cl u si v e a n d d e -sti g m ati s e d l a n g u a g e.  

•  T h e u s e of p o siti v e i m a g er y i n all a s p e ct s of g o v er n m e nt s er vi c e s, m at eri al s a n d 
m ar k eti n g t h at d e pi ct s p e o pl e w h o ar e s e x u alit y, s e x a n d g e n d er di v er s e. T hi s s er v e s t h e 
d u al p ur p o s e of n or m ali si n g t h e pr e s e n c e of S S G D p e o pl e a n d r el ati o n s hi p s wit hi n 
c o m m u niti e s a n d pr o vi di n g S S G D p e o pl e wit h a s e n s e of b el o n gi n g a n d s af et y w h e n 
i nt er a cti n g wit h g o v er n m e nt a n d p u bli cl y f u n d e d s er vi c e s.  

•  E d u c ati o n a n d p u bli c a w ar e n e s s ar o u n d t h e l e gi sl ati o n t o m a k e cl e ar, i n pl ai n l a n g u a g e, 
w h at d o e s a n d d o e s n ot c o n stit ut e di s cri mi n ati o n a n d h o w t o a ct if di s cri mi n ati o n 
o c c ur s. T hi s s h o ul d b e cr e at e d t o t ar g et di v er s e c o m m u niti e s t o e n s ur e t h at all p e o pl e 
ar e pr o vi d e d wit h t h e k n o wl e d g e t o eli mi n at e, a ct o n a n d pr ot e ct a g ai n st di s cri mi n ati o n 
a g ai n st p e o pl e i d e ntif yi n g a s L G B TI Q A +.  

  



 
 

  
  

 

 

S u b missi o n t o t h e L e gisl ati v e Ass e m bl y C o m mitt e e o n 
C o m m u nit y S er vic es I n q uir y i nt o t h e E q u alit y L e gisl ati o n 
A m e n d m e nt (L G B TI Q A +) Bill 2 0 2 3  

A P RIL 2 0 2 4  

  


