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Mr  Al e x Gr e e n wi c h , M P 
C h air  
P arli a m e nt ar y I n q u iry i nt o  
F o o d Pr o d u cti o n a n d S u p pl y i n N S W  
 
 
D e ar Mr Gr e e n wi c h , 

R e: S u b mi ssi o n  t o N S W P arli a m e nt ar y I n q uiry i n t o F o o d Pr o d u cti o n a n d S u p pl y i n 

N S W  

 

I a m a n Ass o ci at e Pr of es s or at U N S W L a w a n d J usti c e , w h er e I h a v e b e e n t e a c hi n g 
a n d r es e ar c hi n g l a n d l a w si n c e 1 9 9 4. M y r es e ar c h a n d t e a c hi n g f o c us o n t w o ar e as:  
str at a titl e a n d f o o d. I t e a c h t h e c o m p ul s or y L a n d L a w  c o urs e i n t h e F a c ult y, as w ell 
as a n el e cti v e P e o p l e, L a n d a n d C o m m u nit y , w hi c h c o v ers a r a n g e of iss u e s rel at e d 
t o l a n d, i n cl u di n g i n d ustri al, r e g e n er ati v e a n d ur b a n a gri c ult ur e. I c o n v e n e a n d c o-
t e a c h t h e F ac ult y ’s F o o d L a w  c o urs e, w hi c h e x pl or es l a w r el ati n g t o f o o d, i n clu di n g 
i nt ell e ct u al pr o p ert y ( pl a nt p at e nts e t c), tr a d e, t h e s h ari n g e c o n o m y, f o o d i n 
i nt er n ati o nal l a w, f o o d l a b elli n g, a n d ur b a n a n d r ur al a gri c ult ur e.  
 
I i niti at e d a n d a m t h e T e a m L e a d  of U N S W Ur b a n Gr o w ers , a cr oss-f a c ult y gr o u p 
t h at cr e at es f o o d gr o wi ng s p a c es o n U N S W c a m p u s es f or t e a c hi n g a n d r es e ar c h.  I 
h a v e m ai nt ai n e d  v e g et a bl e g ar d e ns i n t h e L a w F a c ult y c o urt y ar ds, o n t h e L a w 
Li br ar y r o of, f or a n u m b er o f y e ars, a n d I us e t h e g ar d e ns  t o t e a c h b ot h of m y 
el e cti v es.  
 
T his s u b mi ssi o n r el at es t o ur b a n a gri c ult ur e a n d t h e first t hr e e t er ms of r ef er e n c e f or 
t h e C o m mitt e e, n a m el y: 

1.  I m pr o vi n g f o o d s e c urit y a n d e q uit a bl e a c c ess t o f o o d. 

2.  R e d u ci n g f o o d w ast e a n d d estr u cti o n.  

3.  D e v el o pi n g t e c h n ol o gi es t o bri n g f o o d pr o d u cti o n i nt o citi es.  

 

Ur b a n a gri c ult ur e  

U nf ort u n at el y, it i s n ot u n c o m m o n t o h e ar  u nr e ali sti c cl ai ms a b o ut t h e p ot e nti al of 

ur b a n a gri c ult ur e ( U A) t o s u p pl y a cit y wit h f o o d. T h e r e alit y i s t h at citi es c a n n e v er 

b e s elf -suffi c i e nt or e v e n c o m e cl os e t o b ei n g s elf -s uffi ci e nt. T his is b e c a us e m ost 

f oo d, i n p arti c ul ar st a pl e f o o ds li k e gr ai n cr o ps, r e q uir es l ar g e a m o u nt s of l a n d t o 



2  

D r C at h y S h err y, U N S W L a w a n d J u sti c e , D e c e m b er 2 0 2 1  

gr o w. Citi es  d o n ot h a v e t h at s p a c e.  I n f a ct, a cit y c o ul d b e d efi n e d as a n ar e a i n 

w hi c h p e o pl e li v e at  s uffi ci e ntl y h i g h d e nsit i es t o n ot h a v e  t h e l a n d n e c ess ar y  t o m e et 

t h eir o w n f o o d n e e ds .   

H o w e v er, t his d o es n o t m ea n t h at U A  c a n n ot pl a y a si g nifi c a nt r ol e i n i n cr e asi n g 
f o o d s e c urit y a n d e q uit a bl e a c c ess  t o f o o d, as w ell as r ed u ci n g f o o d w ast e a n d 
d estr u cti o n.  W hil e U A  c a n n ot m a k e a cit y s e lf-s uffi c i e nt, s o m e f o o d, i n  p arti c ul ar 
fr uit a n d v e g et a bl es, c a n b e gr o w n i n citi es, c o nstit uti n g  a n i m p ort a nt, e v e n  lif e-
s a vi n g  s u p pl e m e nt ar y  s o ur c e  of f o o d.  
 
U A h as l o n g b e e n p art of t h e  f a bri c of E ur o p e a n a n d Britis h citi es. Cit y d w e ll ers 
h a v e al w a ys pr o d u c e d s o m e of t h eir o w n f o o d, b ut t h e E n cl os ur e M o v e m e nt a n d 
In d ustri al R e v ol uti o n , w hi c h sa w m illi o ns of r ur al citi z e ns s o m eti m es v ol u nt aril y, 
oft e n f or ci bl y r el o c at ed  fr o m r ur al t o ur b a n ar e as , i n cr e as e d pr ess ur e t o pr o vi d e 
w or ki n g p e o pl e wit h  ur b a n  l a n d o n w hi c h t o gr o w f o o d. T hr o u g h o ut t h e 1 9 t h c e nt ur y , 
w or ki n g p e o pl e w er e  gi v e n  ‘all o t m e nts’ b y c h ur c h es a n d l ar g e l a n d o w n ers, a n d  i n 
1 8 8 7 t h e first Al l ot m e nt A ct w as p ass e d, c o m p elli n g l o c al a ut h oriti es t o pr o vi d e l a n d 
t o m e et citi z e n  d e m a n d.  F o o d gr o w n o n a ll otm e nts w as  a vit al s u p pl e m e nt t o  oft e n 
m e a gr e i n d ustri al w a g es. Si mil ar  initi ati v e s e xi st e d i n E ur o p e, i n cl u di n g j ar di ns 
f a mil a u x i n Fr a n c e  a n d kl ei n g art e n or  S c hr e b er g art e n  i n G er m a n y. 
 
All ot m e nts a n d o t h er ur b a n g ar d e ns c a m e i nt o t h eir o w n  d uri n g W WI a n d W WII  
w h e n  s u p pl y li n e s w er e  c ut  b y  mil it ar y t hr e ats at s ea . Massi v e g o v er n m e nt 
c a m p ai g ns i n t h e Unit e d Ki n g d o m a n d U nit e d St at es , a n d to a l ess e r e xt e nt A ustr ali a, 
w er e l a u n c h e d t o e n c o ur a g e ci ti z e ns to gr o w t h eir o w n f o o d  w h er e v er t h e y c o ul d –  i n 
t h eir b a c k y ar ds, c e ntr al g ar d e n s q u ar es, b esi d e r ail w a y li n es a n d i n t h eir all ot m e nts.  
I n 1 9 1 6, l o c al a ut h oriti es i n Brit ai n w er e gi v e n p o w ers u n d er t h e D ef e n c e of t h e 
R e al m A ct  t o a c q uir e  as m u c h l a n d as p ossi bl e  f or t h e pr o visi o n of all ot m e nts. I n 
1 9 1 3 t h er e w er e a p pr o xi m at el y 6 0 0, 0 0 0 all ot m e nts i n B rit ai n a n d b y 1 91 8 t h at fi g ur e 
h a d al m ost d o u bl e d t o 1 . 5 milli o n. Urb a n all ot m e n ts w er e m or e pr o d u cti v e t h a n r ur al 
all ot m e nts, ( D e p art m e nt al C o m mitt e e of I n quir y i nt o All ot m e nts,  H o us e of 
C o m m o ns, U K,  1 9 6 9, p p  3 6 -3 7) . All ot m e nt n u m b ers r e d u c e d i n t h e  i nt er-w ar y e ars, 
alt h o u g h d e m a n d f or gr o wi n g s p a c e r e m ai n e d hi g h, p arti c ul arl y fr o m r et ur n e d 
s ol di ers a n d d ur i n g t h e D e pr essi o n. 
 
At t h e o ut br e a k of W WII, t h e U K g o v er n m e nt i m m e di at el y p ut i n tr ai n m e a s ur es t o 
a g ai n i n cr e as e citi z e n pr o d u cti o n of f o o d. T h e Mi nist er f or A gri c ult ur e m a d e t h e 
C ulti v at i o n of L a n ds ( All ot m e nts) Or d er 1 9 3 9  w hi c h a ut h oris e d l o c al a ut h oriti es t o 
t ak e u n o c c u pi e d l a n d, i n cl u di n g p ar ks a n d  pl a yi n g fi el ds, f or  all ot m e nts . Aft er 
D u n kir k, t h e i m p er ati v e t o g r o w f o o d b e c a m e m or e i nt e ns e a n d t h e g o v er n m e nt 
i niti at e d t h e Dig f or Vi ct or y c a m p ai g n , w hi c h i n cl u d e d au t h oris ati o ns f or all ot m e nt 
h ol d ers t o k e e p pi gs, c hi c k e ns a n d r a b bit s o n t h eir l a n d. 
 
A 1 9 6 9 U K P arli a m e nt ar y I n q uir y i nt o a ll ot m e nts c o n cl u d e d t h at, 

It w o ul d b e diffi c ult t o o v er esti m at e  t h e c o ntri b uti o n w hi c h t h e pr od u c e of 
all ot m e nts m a d e  t o t h e n ati o n’s f oo d s u p pl y  d uri n g t h e w ar y e ars. O n 1 5 t h M ar c h  
1 9 4 4, t h e G o v er n m e nt est i m at e d t h at f o o d gr o w n o n all otm e nts, pri v at e g ar d e ns 
a n d pl ot s of  l a n d c ulti v at e d b y s er vi c e p ers o n nel, t ot all e d 1 0 p er c e nt of all f o o d 
pr o d u c e d i n t his c o u ntr y … .t h e Mi nistr y of A gri c ult ur e ass ess e d t h e t ot al a n n u al 
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pr o d u cti o n fr o m all ot m e nts al o n e at o v er 1, 3 0 0, 0 0 0 t o ns a n d t h e t ot a l pr o d u c e d 
d uri n g t h e w ar b y t h e n e w c o m ers  t o t h e all ot m e nt m o v e m e nt m ust h a v e e x c e e d e d 
3 milli o n t o ns ’, (D e p art m e nt al C o m mitt e e of I n quir y i nt o All ot m e nts, 1 9 6 9, p  
3 9 ). 

 
I n a r e c e nt B B C T h e F o o d C h a i n p o d c ast, H o w r ati o ni n g c h a n g e d m e , o ct o g e n ari a n , 
I n g e b or g S c hr ei b-W y wi ors ki a n d n o n a g e n ari a n , B er yl Ki n gst o n, c a n b e h e a r d 
dis c ussi n g  t he i m p ort a n c e of allot m e nts t o t h eir f a mili es’ sur vi v al i n t h e i m m e di at e 
p ost -W ar y e ars i n B erli n a n d L o n d o n , r es p e cti v el y.  
 
I n t h e p ast 5 0 y ears, m ost citi z e ns of t h e W est, p arti c ul arl y i n A ustr ali a , h a v e h a d n o 
e x p eri e n c e of f o o d s h ort a g es , a n d as a r es ult , it is h ar d f or p e o pl e t o e v e n i ma g i n e 
t h at s u per m ar k ets mi g ht n ot h a v e a  n e v er -e n di n g s u p pl y of f o o d. H o w e v er, h o p ef ull y 
s o m e u n d erst a n di n g of  h i st or y, i n c o m bi n ati o n wit h  t h e r e c e nt p a n d e mi c, mi g ht al ert 
p e o pl e t o t h e i d e a t h at f o o d s h ort a g es ar e a r e al p o ssi b ilit y. F or A ustr ali a, a n et f o o d 
pr o d u ci n g n ati o n, t h e gr e at est t hr e at t o o ur f o o d s e c urit y r el ates t o f u el. Wit h o ut 
s e c ur e f u el s u p pli es , w e c a n n eit h er h ar v est n or  tr ans p ort f o o d t o  citi es. 1  O v er 9 0 % of 
A ustr ali a ’s f u el is i m p ort ed a n d t h e N ati o n al F ar m ers F e d er ati o n  b eli e v es t h at 
A ustr ali a h as i n a d e q u at e s u p pli es of li q ui d f u el . R e c e nt gl o b al s h ort a g es of u r e a, a  
k e y i n gr e di e nt  of  A d Bl u e , h av e  h i g hlig ht e d o ur v ul n er a bilit y  t o gl o b al s u p pl y c h ai ns. 
F u el s e c urit y is o utsi d e m y ar e a of e x p ertis e , a n d s o I m a k e n o r e c o m m e n d ati o ns i n 
t h at r e g ar d. 
 
I n t h e e v e nt of a f u el or ot h er s u p pl y li n e  crisis, U A c o ul d n ot f e e d citi es e ntir el y, b ut 
it c o ul d b e a n i m p ort a nt s u p pl e me nt ar y s o ur c e of f o o d , as it w as f or Britis h a n d 
E ur o p e a n citi es d uri n g t h e w ar y e ars , or  as it b e c a m e f or C u b a, w h e n  its f u el a n d 
f ertili s er s u p pl y li n es wer e c ut  b y  t h e f all of t h e S o vi et b l o c a n d t h e c o nti n ui n g U S 
bl o c k a d e  (t h at i s w h y C u b a is oft e n vi e w e d as t h e p ost er c hil d f or U A). H o w e v er , f or 
U A t o assist , p e o pl e m ust h a v e  a c c ess t o l a n d a n d t h e n e c ess ar y s kills t o gr o w a n d 
pr o c ess f o o d.  T h os e k e y f a c t ors n e e d t o b e i n pl a c e pri or t o a n y s u ppl y li n e c risis; 
th e y c a n n ot b e i m pl e m e nt e d i n a m att er o f w e e ks or m o nt hs.  
 
A c c ess t o l a n d 
 
W hil e A ustr ali a n citi es h a v e n ot tr a diti o n all y h a d all o t m e nts a n al o g o us  t o t h os e i n 
E ur o p e, w e h a v e al w a ys  eff e cti v el y h a d all ot m e nt s  - o ur b a c k y ar ds. Citi es i n t h e U K 
a n d E ur o p e d e v el o p e d pri or t o t h e i n v e nti o n of r ail , tr a m a n d c ar tr a ns p ort, a n d as a 
r es ult h a d t o b e hi g h d e n sit y  s o t h at p e o pl e c o ul d tr a v el fr o m h o m e t o  w or k o n f o ot . 
F o o d gr o wi n g s p a c e t h e n n e e d e d t o b e pr o vi d e d o n t h e e d g es of citi es  or al o n g 
r ail w a y li n es or ot h er u n us e d l a n d. I n c o ntr ast, A ust r ali a n citi es gr e w aft er t h e 
i n v e nti o n of r ail a n d tr a m tr a nsp ort a n d s o it w as p ossi bl e  f or citi es t o s pr e a d o ut, 
pr o vi di n g p e o pl e wit h si g ni fi c a nt i n di vi d u al h o usi n g sit es : t h e tr a diti o n al q u art er ( or 
al m ost q u ar t er) a cr e bl o c k. O n e of t h e  dri v ers f or q u art er a c r e bl o c ks ( al o n g wit h 
dis e as e c o ntr ol ) w as f o o d pr o d u cti o n. A n dr e a G a y n or’s b o o k H ar v est of t h e S u b ur bs: 

 

1  T h e  F e d e r al D e p art m e nt of A gri c ult ur e, W at er a n d t h e E n vi r o n m e nt pr o d u c e d a r e p ort i n 
2 0 2 0 cl ai mi n g t h at c o n c er ns a b o ut f o o d s e c urit y w er e ‘ mis pl a c e d’. So m e w h at s ur pri si n gl y, 
t h e r e p ort di d n ot m enti o n f u el : A n al ysi s of A us t r ali a n fo o d se c urit y a n d t h e  C O VI D -1 9 
p a n d e mi c , 1 7 A pril 2 0 2 0.  
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A n e n v ir o nm e nt al hist or y of gr o wi n g  f o o d i n A ustrali a n citi es  ( U W A Pr ess, 2 0 0 6) 
d o c u m e nts t h e l o n g hi st or y of f o o d pr o d u cti o n i n A ustr ali a n s u b ur bs , w h er e milli o ns 
of p e o pl e , w h et h er s p urr e d o n b y t h e Pr ot est a nt w or k et hi c or s kill s  br o u g ht fr o m 
C hi n a, It al y, Gr e e c e a n d  Vi et n a m , r o uti n el y gr e w fr uit a n d v e g et abl es a n d r ais e d 
c hi c k e ns i n t h eir b a c k y ar ds.  S o m e l e v el of s elf -s uffi ci e n c y w as c o m m o n pl a c e i n 
A ustr ali a n citi es t hr o u g h o ut t h e 2 0 t h c e nt ur y. H o w e v er, wit h t h e o ns et of ur b a n 
c o ns oli d ati o n p oli ci es, i n cr e asi n g n u m b ers of A ustrali a ns h a v e li mit e d or n o a c c ess 
t o l a n d. O v er o n e milli o n S y d n e ysi d ers n o w li v e i n str at a titl e  s c h em es , a n d as a 
r es ult m a y h a v e a c c ess t o n othi n g m or e t h a n a b al c o n y.  
 
W e n e e d t o f i n d w a ys t o i n c or p or at e f o od gr o wi n g s p a c e i nt o o ur hi g h -d e nsit y  citi es. 
T his c a n b e a c h all e n g e, n ot si m pl y b e c a us e of l a c k of s p a c e p er s e, b ut als o b e c a us e 
of a l a c k of s u nli g ht fr o m b uil di n g s h a d e, e x c essi v e r a di a nt h e at f r o m h ar d s urf a c es, 
a n d p oll u ti o n. Hi g h -d e nsit y citi es ar e n ot e as y pl a c es t o gr o w a n y pl a nts, l et al o n e  
e di bl e pl a nts . H o w e v er, wit h  t h e ri g ht will, a n d a p pr o pri at e s kills , it c a n b e d o n e.  
 
B el o w ar e p h ot os  of t h e U N S W T e a c hi n g a n d R e s e ar c h G ar d e n. T h e first is t h e 
i niti al s p a c e all o c at e d  b y t h e U ni v ersit y : a sl a b of c o n cr e t e i nsid e a m et al c a g e, 
b esi d e a c ar p ar k.  A q ui nt ess e nti al bl e a k , dis use d  ur b a n s p a c e.  
 

 

‘T h e C a g e', B a r k e r St C a r P a r k, A u g u st 2 0 1 9  

 

T h e s e c o n d p h ot o  is t h e s a m e s p a c e si x m o nt hs l at er, aft er b ei n g r et r ofitt e d wit h 

r ais e d b eds, fill e d wit h h er b a n d v e g et a bl e g r o wi n g mi x, a n d pl a nt e d b y st aff a n d 

st u d e nts. T h e g ar d e n  b e d s ar e gr o wi n g c or n, b e a n s, t o m at o es, e g g pl a nt, str a w b erri es, 
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l e m o n b al m, g al a n g al, c hili es, l e mo n gr ass, p o m e gr a n at e, cit r us, b as il, r os e m ar y, 

or e g a n o  a n d s a g e.  

 

 

U N S W T e a c hi n g a n d R es e a r c h G a r d e n D e c e m b er 2 0 1 9  

T h er e ar e a r a n g e of s p a c es  i n S y d n e y  t h at c o ul d b e us e d t o c ulti v at e f o o d . T h e f irst 

c o n si d er ati o n m ust b e t h e i m m ut a bl e n e e ds of pl a nts. L e af y gr e e ns c a n b e gr o w n wi t h 

li mit e d s u nli g ht, b ut fl o w eri n g/fr uiti n g e di bl es n e e d 6 -8 h o urs of  s u nli g ht a d a y. As a 

r es ult, a sh a d y f o ot p at h or b a c k y ar d i n C hi p p e n d a le is n e v er g oi n g t o s u p p ort m ost 

e di bl e pl a nts. U nr e ali sti c cl ai ms a b o ut t h e c a p a cit y of c ert ai n l a n d t o gr o w f o o d d o t h e 

m o v e m e nt t o pr o d u c e  f o o d i n citi es m or e h ar m t h a n g o o d. 

Vi a bl e  sit es f or gr o wi n g f o o d wil l i n cl u d e b ot h p u bli c a n d pri v at e s p a c es. P u bli c s p a c e s 

i n cl u d e f o ot p at hs a n d p ar k s; pri v ate s p a c es  i n cl u d e r esi d e nti al a n d c o m m er ci al l a n d. 

T his s u b mi ss i o n will f oc us o n pri v at el y o w n e d l a n d b e c a us e i t a c c o u nts f or t h e v ast 

m aj orit y of l a n d i n citi es, a n d b e c a us e it is t h e s u bj e ct of m y t e a c hi n g an d r e s e ar c h.  

 

P eri -ur b a n l a n d  
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S y d n e y h as b e e n b us y b uil di n g o v er o ur b est ar a bl e l a n d f or t h e p ast t w o d e c a d e s. T his 

l a n d is i n t h e N ort h W e st a n d S o ut h W est gr o wt h s e ct ors. T h e y w er e  o p e n s p a c e 

pr e c is el y b e c a us e t h e y ar e pri me a gri c ult ur al l a n d. T h e y ar e t h e ar e as t h at w er e first 

i n v a d e d b y t h e Britis h  f or f o o d pr o d u cti o n, o n c e t h e y r e ali s e d t h at s a n d y h ar b o ursi d e 

s oil c o ul d n ot gr o w E ur o p e a n f o o d ( K ars k e ns , T h e C o l o n y: A hist or y of e a rl y S y d n e y, 

2 0 0 9: K ars k e ns , P e o pl e of t h e Ri v er , 2 0 2 0; H e ns o n, ‘R e m ar ks o n  t h e H a w k es b ur y-

N e p e a n All u vi al D e p osit s a n d Irri g ati o n ’, 1 8 8 9 ). B ot h gr o wt h s e ct ors ar e o n  all u vi al 

pl ai ns wit h g o o d a gri c ult ur al s oil . It c a n t a k e u p t o 1 0 0 0 y ears f or a c e nti m et r e of s oil 

t o for m, a n d A ustr ali a h a s s o m e of t h e ol d est , m ost d e pl et e d s oil s o n e art h. T his c all s 

i nt o q u esti o n t h e wis d o m of b uil di n g h o usi n g o v er t h e li mit e d a n d b est a gri c ult ur al 

l a n d n e xt t o A ustr ali a’s bi g g est cit y. I n t h e e v e nt of a f u el crisis,  f o o d pr o d u c e d o n 

S y d n e y ’s d o orst e p m a y b e c o m e cr u ci al, b ut it will n o l o n g er b e p ossi bl e t o pr o d u c e 

t h at f o o d if all of o ur p eri-ur b a n a gri c ult ur al l a n d h as b e e n c o v er e d i n h o usi n g. T h e  

U ni v ersit y of W est er n S y d n e y  is c o n du cti n g v al u a bl e r es e ar c h i n t hi s ar e a , b ut t h er e is 

a n ur g e nt n e e d f or g o v er n m e nts t o i d e ntif y a n d pr ot e ct  hi g h q u alit y s oil ar o u n d  

S y d n e y, a n d n ot t o c a pit u l at e t h e d e m a n ds of d e v el o p ers . 

If h o usi n g is b uilt o n t h e ur b a n fri n g e, d e v el o p ers s h o ul d b e e n c o ur a g e d t o c o nsi d er 

‘a gri h o o ds ’. A n a grih o o d is a h o usi n g d e v el o p m e nt  b uilt i n c o nj u n cti o n wit h f o o d 

gr o wi n g s p a c e  or a f ar m , r at h er t h a n a g olf c o urs e or s wi m mi n g p o ol. A gri h o o ds  

t y pi c all y us e a c o m m u nit y titl e l e g al str u ct ur e, s o t h at p e o pl e c a n p ur c h as e i ndi vi d u al 

h o m es, b ut a ut o m ati c all y b e c o m e c o -o w n ers of c o m m o n pr o p ert y , m a n a g e d b y a 

g o v er n i n g b o d y c or p or at e ( c o m m unit y titl e  is si m pl y fl att e n e d o ut strat a ti tl e: 

C o m m u nit y L a n d D e v el o p m e nt A ct 1 9 8 9 , s o o n t o b e 2 0 2 1, a n d t h e C o m m u nit y L a n d 

M a n a g e m e nt A ct 1 9 8 9 / 2 0 2 1). Alt er n ati v el y , f ar ms c a n  b e s e p ar at e c o m m er ci al 

v e nt ur es a dj a c e nt t o t h e h o usi n g d e v el o p m e nt, a n d t o w hi c h r esi d e nts h a v e pri orit is e d 

a c c ess. A g ri h o o ds ar e gr o wi n g i n p o p ul arit y i n t h e Unit e d S t at es, a n d e x a m pl es i ncl u d e 

S er e n b e , G eor gi a, as w ell as A m eri c a ’s ol d est a gri h o o d, Vill a g e H o m es , D a vis , 

C alif or ni a.  

L o w  t o m e di u m d e nsit y s u b ur bs  

I n l o w or m e diu m d e nsit y ar e as, c o nsi d er ati o n s h o ul d b e gi v e n t o t h e i m p ort a n c e of 

g ar d e n sp a c e f or f o o d pr o d u cti o n. T his w o ul d n e c essit at e a  c h a n g e i n t h e d o mi n a nt 

vi e w of ur b a n c o ns oli d ati o n . It m a y b e t h at l ar g er h o usi n g l ot s ar e w arr a nt e d or t h at 

c h a n g es t o fl o or sp a c e r a ti os ar e n e e d e d t o e ns ur e a d e q u at e g ar d e n s p a c e is l eft o n e ac h 

l ot. B a c k y ar ds w er e n ot, a n d n e e d n ot b e , l ar g e s w at h es of gr ass ; t h e y c a n b e e xtr e m el y 

pr o d u cti v e s p a c es f or f o o d. B y w a y of e x a m pl e, Di g g ers S e e ds h as cr e at e d a ‘ mini 

pl ot ’ g ar d e n  t o d e m o nstr at e t h e p ot e ntial of a 4 0 s q m s p a c e t o pr o d u c e e n o u g h f o o d 

f or a f a mil y of f o ur. 

Hi g h d e n sit y d e v el o p m e nt  

I n hi g h d e nsit y ar e as, t h e l o w est v al u e l a n d, oft e n  p ut t o n o  us e, is r o of s p a ce . T his 

c o ul d b e us e d f or f o o d g a r de ns  i n t w o w a ys 

1.  b y r esi d e nts t o pr o d u c e t h eir o w n f o o d ; 
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2.  b y c o m m er ci al or c o m m u nit y or g a nis ati o ns  li c e n ci n g or l e asi n g t h e r o of s p a c e. 

F or e x a m pl e, Br o o kl y n G ra n g e  h as 5. 6 a cr es of r o of t o p f ar m s p a c e o n b uil di n gs 

i n N Y C, pro d u ci n g l e af y gr e e ns f or r es t a ur a nts.  

R o of g ar d e ns f a c e p hysi c al c o nstr ai nt s i n cl u di n g : 

•  W ei g ht li mits –  w et s oil is he a v y a n d n ot all b uil di n gs c o ul d str u ct ur all y 

s u p p ort g ar d e n s  

•  E x p os e d  sit es –  m ost f o o d pl a nts d o n ot n at ur all y gr o w at t h at h ei g ht b e c a u s e  

of t h e  wi n d  

•  W at er r estri cti o ns –  w at er h as t o b e p u m p e d t o t h e h ei g ht of g ar d e ns, w hi c h 

t a k es c o nsi d er a bl e e n er g y. 

R o of g ar d e ns  c a n als o f a c e l e g al c o nstr ai nt s. O n  c o m m er c i al b uil di n gs t h es e ar e 

u nli k el y t o b e  c o m pl e x , as  b uil di n g s of t e n h a v e a si n gl e o w n er w h o c a n e nt er i nt o 

l e asi n g or lic e n ci n g a gr e e m e nts wit h gr o w ers  a n d/ or e xisti n g t e n a nts. M or e c o m pl e x 

arr a n g e m e nts mi g ht i n cl u d e c o ntri b uti o ns fr o m n ei g h b o uri n g b uil di n gs t h at o v erl o o k 

r o ofs. H ar b o ur vi e ws i n S y d n e y ar e t y pi c all y m arr e d b y u gl y r o of t o ps, c o v er e d i n 

e q ui p m e nt. It is p ossi b l e th at b uil di n g  o w n ers a n d / or c o m m er ci al t e n a nt s m a y s e e 

v al u e i n c o ntri b uti n g t o t h e c ost of r o of  g ar d e ns  o n n ei g h b o uri n g b uil di n gs t o i m pr o v e 

t h eir o w n vi e ws.  

R o of g a rd e ns i n r esi d e nti al  strat a  s c h e m es f a c e m or e c o m pl e x l e g al c h al l e n ges, 

b e c a us e  ro o f s p a c e is c o m m o n pr o p ert y . Al o n g wit h g r o u n d l e v el g ar d e ns, c o urt yar ds, 

a n d e v e n b al c o ni es , ro of s s pa c e  is o w n e d b y all l ot o w n ers as t e n a nts i n c o m m o n i n 

pr o p orti o n t o  t h eir u nit e ntitl e m e nt. I n di vi d u al or gr o u ps of l ot o w n ers c a n n ot  b uil d 

g ar d e n b e ds o n c o m m o n pr o p ert y wit h o ut t h e a gr e e m e nt of t h e o w n ers c or p or ati o n ( all 

of t h eir f ell o w  o w n ers) . H o w e v er , th er e ar e a r a n g e of w a ys t h at o w n ers c a n b e gi v e n 

t hat  ri g ht, i n cl u di n g c o m m o n pr o p ert y ( e x c l usi v e us e) b y-l a ws, l e as es or l i c e n c es . 

Gr a nti n g t h os e ri g hts t o t e n a nts is m or e diffi c ult , alt h o u g h a n y ri g ht a l a n dl or d h as t o 

us e r o of sp a c e  vi a a c o m m o n pr o p ert y b y -l a w will a ut o m ati c all y p ass t o t h e t e n a nt o n 

t h e gr a nti n g of a l e as e.  

N o m att er w h at l e g al s ol uti o n is us e d, t h e  r e al hur dl e i n a str at a s c h e m e is s e c uri n g t h e 

n e c ess ar y a gr e e m e nt f or a s p e ci al m aj orit y v ot e. O w n ers c or p or ati o ns will  b e 

l e giti m at el y c o n c er n e d wit h li a bilit y a n d wit h p ot e nti al b uil di n g d a m a g e, p arti c ul arl y 

w at er i n gr ess.  A gr e e m e nt  c o ul d b e m o r e easil y s e c ur e d if f o o d g ar d e ns w er e i n cl u d e d 

i n t h e d efi niti o n of ‘s ust ai n a bilit y i n fr astr u ct ur e’ u n d er s 1 3 2 B of t h e Str at a S c h e m es 

M a n a g e m e nt A c t 2 0 1 5, r e d u ci n g t h e r e q uir e d m aj orit y v ot e  t o 5 0 %. 

T h es e pr o bl e ms c o ul d all b e assi st e d b y g o v er n m e nt t e m pl at es , i n c e nti v es or e x p ert 

a d vi c e o n h o w t o r etr ofit r o ofs a n d ot h er s p a c es i n str at a s c h e m es f or f o o d g ar d e ns. 

T o d at e, g o v er n m e nts h a v e pl a c e d t o o m u c h f ait h i n t h e a bilit y of gr o u ps of citi z e ns  

t o m a n a g e str at a s c h e m es, p arti c ul arl y l ar g e -s c al e sc h e m es , e ntir el y o n t h eir o w n. 

T his w as  m ost  e vi d e nt d uri n g S y d n e y ’s r e c e n t l o c k d o w n w h e n t h e P u bli c H e alt h 

( C O VI D-1 9 A d diti o n al R estri cti o ns f or D elt a O ut br e a k) Or d er ( N o 2) 2 0 2 1  al m ost 

c o m pl et el y f ail e d t o a c c o u nt f or t h e ris k of C O VI D -1 9 tr a ns mi ssi o n o n  c o m m o n 
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pr o p ert y  i n a str at a s c h e m e, l e a vi n g t h e str at a s e ct or s cr a b blin g t o i m pl e m e nt t h eir 

o w n h e alt h m e as ur es. T h er e ar e s o m e m att ers of p u bli c c o n c er n t hat  ar e s uffi ci e ntl y 

c o m pl e x a n d  pr essi n g  t o n e e d g o v er n m e nt a ctio n  a n d g ui d a n c e . P an d e mi c 

m a n a g e m e nt is a n o b vi o us e x a m pl e, b ut f o o d s e c urit y  a n d w a st e c o ul d b e a n ot h er. If 

g o v er n m e nts t hi n k t h at f o o d pr o d u cti o n i n c iti es is i m p ort a nt ( a n d hist or y w o ul d 

s u g g est t h at it i s), it w o ul d  m a k e s e ns e f or g o v er n m e nts, i d e all y l o c al g o v er n m e nts, 

to assi st  strat a s c h e m es i n t hi s r e g ar d . F or e x a m pl e , th e Cit y of S y d n e y  h as a str o n g 

tr ac k r e c or d of pr o vi di n g g ui d a n c e t o str at a s c h e m e s t hr o u g h its S m art Gr e e n 

A p art m e nts  pr o gr a m.  I nst e a d of e v er y strat a s c h e m e r ei n v e nti n g t h e w h e el, t h e Cit y 

pr o vi d es e x p ert g ui d a n c e o n h o w s c h e m es c a n i m pl e m e nt e n e r g y, w at er a n d w ast e 

s a vi n g m e as ur es.  A s i mil ar pr o gr a m c o ul d b e cr e at e d f or f o o d g ar d e ns, a d dr essi n g 

t h e pr a cti c al a n d l e g al as p e cts of t h eir cr e ati o n a n d m a n a g e m e nt.  

I n a d diti o n t o r etr ofitti n g e xisti n g b uil di n gs, d e v el o p ers c o ul d b e pr o vi d e d wit h 

i n c e nti v es or m a n d at es t o c o nstr u ct b uil di n gs wit h r o of a n d ot h er g ar d e ns f or f o o d 

pr o d u cti o n.  

G o o d e x a m pl es of w h at c a n b e a c hi e v e d o n r etr ofitt e d a n d n e w  r o ofs c a n b e s e en  at 

3 8 W est b ur y St , St Kil d a, a n d  Y err a bi n gi n , R e df er n. 

 

F o o d k n o wl e d g e  

Gr o wi n g f o o d c a n b e  h ar d , a n d m ost r e si d e nts of citi es , t hr o u g h n o f a ult of t h eir o w n, 

h a v e n o i d e a t h at i s t h e c as e.  O n e of t h e m ost pr of o u n d eff e cts of ur b a nis ati o n (t h e 

i n cre as e i n t h e pr o p orti o n of a p o p ul ati o n li vi n g i n ur b a n, r at h er t h a n r u r al ar e as), is 

t h e r a di c al di s c o n n e ctio n of p e o pl e fr o m f o o d pr o d u cti o n. T hr o ug h o ut h u m a n 

h ist or y, a n d i n m a n y c o u ntri es still t o d a y , p e o pl e h a v e h a d t o u n d erst a n d h o w f o o d is 

pr o d u c e d or t h e y w o ul d st a r v e. T h is c h a n g es w h e n p e o pl e  m o v e t o citi es. M ost cit y 

d w e ll ers –  w hi c h i n cl u d e s t h e v ast m a j orit y of A u str ali a ns - h a v e li mit e d  

u n d erst a n di n g  of  t h e s e as o n al a v ail a bilit y of f o o d, t h e diffi c ult y of pr o d u ci n g f o o d 

( p arti c ul arl y or g a ni c all y ) a n d  t h e c h all e n g es f a c e d b y f ar m ers. Alt h o u g h  U A will 

n e v er  m a k e a cit y s elf-s uffi ci e nt, it ca n m a k e cit y d w ell ers m or e i nf or m e d a b o ut t h e 

s o ur ces of t h eir o w n f o o d.  C a r ef ull y t e n d e d b a c k y ar d or b al c o n y v e g et a bl e s s c or c h e d 

b y a 4 3 -d e gr e e  su m m er ’s d a y or s hr e d d e d b y a s u b s e q u e nt h ail st or m  m a y  

c o n c e ntr at e cit y d w ell ers ’ mi n ds o n t h e pr e c arit y of f ar m i n g a n d t h e v ul n er a b ilit y o f 

all of us t o cli m at e c h a n g e.  

L a c k of f o o d gr o wi n g k n o wl e d g e is a b arri er t o s u c c essf ul U A. D uri n g W WI  a n d 

W WII, i n a d diti o n  t o s e c uri n g l a n d f or citi z e ns t o gr o w f o o d, g o v er n m e nts h a d t o 

f a cilitat e c o m m u nit y e d u c ati o n. T h e y r eli e d h e a vil y o n  k n o wl e d g e wit hi n  e xisti n g 

all ot m e nt ass o ci ati o ns  t o assist ne w g ar d e n ers . T o d a y, w e h a v e t h e b e n efit of m e di a 

a n d t e c h n ol o g y  t o pr o vi d e e x p ertis e. T h er e c o ul d b e n o b ett er s o ur c e of f o o d gr o wi n g 

i nf or m ati o n f or A ustr ali ans t h a n t h e A B C G ar d e ni n g A ust r ali a  pr o g r a m a n d w e bsit e.  

I d e all y, hor ti c ult ur e a n d f o o d gr o wi n g s h o ul d b e a c o m p ul s or y  p art of t h e A ustr ali a n 

s c h o ol c urri c ul u m  or at l e ast e n c o ur a g e d  a n d s u p p ort e d  b y D e p art m e nt s of 
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E d u c ati o n.  W h at e v er a v e n u es w e c h o os e, h orti c ult ur al e d u c ati o n is ess e nti al t o 

s u c cessf ul f o o d gr o wi n g a n d t h at n e e ds t o b e c ulti v at e d w ell i n a d v a n c e of a n y 

s u p pl y li n e s h o c ks. H orti c ult ur al k n o wl e d g e, li k e f o o d its elf, t a k es ti m e t o gr o w.  

Fi n all y, o n e of t h e m ost p o w erf ul t hi n g s a n y i n d i vi d u al c a n d o t o e ns ur e t h at t h e y ar e 

f o o d s e c ur e, d o n ot w ast e f o o d a n d h a v e a c c ess t o g o o d f o o d, is l e ar n t o c o o k  - fr o m 

s crat c h, wit h b asi c, w h ol e i n gr e di e nts . D uri n g t h e first S y d n e y C O VI D -1 9 l o c k d o w n 

i n 2 0 2 0, T V r e p ort ers w er e fili n g stor i es o n s h ort a g es of ti n n e d t o mat o es  w hil e 

lit er all y st a n di n g i n fr o nt of t a bl es pil e d hi g h wit h fr es h t o m at o es. C a n n e d b e a ns 

w er e li mit e d t o t w o ti n s p er c ust o m ers, w h il e s u p er m ar k ets f ail e d t o e v e n st o c k dri e d 

b e a ns  ( e x a ctl y t h e s a m e pr o d u ct, mi n us t h e w at er, s alt a n d c o nsi d er a bl e e n er g y c osts 

t h at it t a k es t o m a n u f a ct ur e a n d tr a ns p ort a c a n). R es e ar c h d o n e aft er C y cl o n e Y asi 

f o u n d t h at o n e s o ur c e of f o o d i ns e c urit y w as y o u n g p e o pl e n ot u n d e rst a n di n g t h at i n 

t h e a bs e n c e of el e ctri cit y, a b ar b e q u e c o ul d b e us e d t o c o o k m or e t h a n m e at .  

W hil e i n di vi d u als c a n a c q uir e c o o ki n g s kills of t h eir o w n v oliti o n, if w e ar e s eri o us 

a b o ut f o o d s e c urit y , w e n e e d t o e ns ur e  t h at c o o ki n g s kill s ar e a c o nsist e nt a cr oss t h e 

c o m m u nit y . S c h o ols ar e t h e o b vi o us i nstit uti o ns t o f a cilit at e t his. W hil e f o o d 

t e c h n ol o g y i s t a u g ht i n l ar g e n u m b ers of N e w S o ut h W al es s c h o o ls, f o o d e d u cati o n 

t e n ds t o b e ‘p at c h y ’ (W orsl e y et al, ‘ W h y w e n e e d t o t a k e f o o d e d u c ati o n m or e 

s eri o usl y i n A ustr ali a n s c h o ols ’, T h e C o n v ers ati o n , 7 J a n u ar y, 2 0 1 9).  W e n e e d t o 

c a pit ali s e o n t h e o b vi o us i nt er est i n  f o o d d e m o nstr at e d b y o ur e nt h usi as m f or 

c el e brit y  c h efs  a n d c o o ki n g pr o gr a ms , a n d i n cr e as e f o o d e d u c ati o n i n s c h o ols. It i s 

ess e nti al t h at f o o d e d u c ati o n f o c us  p ri m aril y o n pr a cti c al  c o o ki n g s kills, n ot 

t h eor eti c al di s c ussi o ns of f o o d , a t e m pti n gl y c h e a p b ut ulti mat el y s u b o pti m a l f or m of 

e d u c ati o n.  

F o o d w ast e  

U A c a n r e d u c e f o o d w ast e i n a n u m b er of w a ys. First, w h e n y o u h a v e i n v est e d h o urs 

of ti m e a n d c o nsi d er a bl e m o n e y i n g r o wi n g y o ur o w n f o o d, y o u d o n ot t e nd t o w ast e 

it. Y o u ar e als o m or e li k el y t o h a v e r e s p e ct f or pr o d u c e gr o w n b y f a m ers  t h at al w a ys 

l o o ks t e n ti m es b ett er t h a n y o ur o w n! S e c o n d, fr es h f o o d is t h e f o o d t h at p e o pl e ar e 

m ost li k el y t o dis c ar d  b e c a us e it h as n o  pr es er v ati v es.  U nli k e  f oo d i n a r efri g er at or, 

f oo d still a cti v el y gr o wi n g i n  a g ar d e n d o es n ot r o t. H e r bs ar e p er h a ps t h e b est 

e x a m pl e. E v er y o n e h as h a d t h e e x p eri e n c e of b u yi n g fr es h h er bs f or a r e c i p e, 

wr a p p e d i n pl asti c, o nl y t o us e o n e t hir d a n d th r o w t h e r est  a w a y t w o w e e ks l at er 

w h e n it is r otti n g sl u d g e i n t h e fri d g e. Al m ost all h er b s ar e s u it e d t o th e cli m at e i n  

N e w S o ut h W al es , a n d c a n b e gr o w n e asil y o n b al c o ni es  a n d i n g ar d e ns . Fi n all y, 

g ar d e ns c a n b e us e d t o r e c y cl e all n o n -a ni m al f o o d w ast e , p a p er a nd c ar d b o ar d. T h e 

e asi est m et h o d i s t o us e i n -gr o u n d  w or m f ar ms . T h es e c a n b e p ur c h as e d ( e g S u b p o d) 

or e asi l y m a d e b y c utti n g  t h e b ott o m o ut of a pl asti c c o ntai n er wit h a fir ml y f itti n g 

li d. T h e c ont ai n er is h a lf b urie d i n s oil  a n d w or ms a n d f o o d ar e a d d e d. I n -gr o u n d 

w or m f ar ms ar e v er mi n -pr o of a n d e as y t o m ai nt ai n . Alt er n ati v el y, m or e tr a dit io n al 

w or m t o w ers c a n b e u s e d. P a p er a n d c ar d b o ar d c a n b e f e d t o w or ms or us e d  a s w e ed 

s u pr essi n g, w at er -r et ai ni n g m ul c h i n g ar d e n b e ds. 






