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G ui d e t o t h e Di g e st  

C O M M E N T O N BIL L S   

T his  s e cti o n  c o nt ai ns  t h e  L e gisl ati o n  R e vi e w  C o m mitt e e’ s  r e p ort s  o n  Bills  i ntr o d u c e d  i nt o  
P arli a m e nt o n w hi c h t h e C o m mitt e e h a s c o m m e nt e d a g ai nst o n e or m or e of t h e fi v e crit eri a f or 
scr uti n y s et o ut i n s 8 A( 1)( b) of t h e L e gisl ati o n R e vi e w A ct 1 9 8 7 .  

C O M M E N T O N R E G U L A TI O N S  

T h is s e cti o n c o nt ai ns t h e L e gisl ati o n R e vi e w C o m mitt e e’ s r e p ort s o n R e g ul ati o ns i n a c c or d a nc e 
wit h s e cti o n 9 of t h e L e gisl ati o n R e vi e w A ct 1 9 8 7 . 
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C o n cl u si o n s  

P A R T O N E – R E G U L A TI O N S  

1.  B UI L DI N G A N D D E V E L O P M E N T C E R TI FI E R S A M E N D M E N T ( C L A D DI N G) R E G U L A TI O N 2 0 2 1  

T h e r e g ul ati o n tr es p a ss es u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti es: s 9( 1)( b)(i) of t h e L R A  

Ec o n o mi c a n d pr o p ert y ri g hts  

T h e R e g ul ati o n a m e n ds t h e B uil di n g a n d D e v el o p m e nt C ertifi er s R e g ul ati o n 2 0 2 0  t o pr o vi d e a 
1 2 -m o nt h e xt e nsi o n f or t h e c o m m e n c e m e nt  of pr of e ssi o n al i n d e m nit y p oli ci e s f or r e gist er e d 
c ertifi er s t h at e x cl u d e c ert ai n cl ai ms f or cl a d di n g t h at d o e s  n ot c o m pl y wit h t h e r el e v a nt l e g a l 
r e q uir e m e nt s or b uil di n g c o d e s.  

T his m a y i m p a ct sit u ati o ns w h er e a cl ai m is b ei n g m a d e a g ai nst a r e gist er e d c ertifi er f or d a m a g e 
d u e t o n o n -c o m pli a nt cl a d di n g i n t h e c o nstr u cti o n of b uil di n g s. T his m a y i n v ol v e p ot e nti al fir e 
d a m a g e or si g nifi c a nt s af et y ris ks  t o b uil di n g  o c c u p a nt s or t h e str u ct ur al i nt e grit y of t h e b uil di n g.  

T h e C o m mitt e e u n d er st a n ds t h at  t his a m e n d m e nt  m a k e s t h e r e g ul ati o n c o nsist e nt  wit h t h e 
ti m eli n e of t h e st at e i niti ati v e, Pr oj e ct R e m e di at e, t o h el p r e m o v e c o m b usti bl e  cl a d di n g o n  a n 
e sti m at e d 2 2 5 b uil di n g s, wit h sc h e d ul e d r e m e di ati o n w or k t o b e gi n i n e arl y 2 0 2 2.  

T h e C o m mitt e e r e c o g nis e s t h at t h e R e g ul ati o ns e n vis a g e pr of e ssi o n al i n d e m nit y p oli ci e s t o n ot 
a p pl y t o c ert ai n cl ai ms pri or t o t h e c o m m e n c e m e nt of r e m e di ati o n w or k. H o w e v er, w h er e a 
r e gist er e d  c ertifi er  is  u n a bl e  t o  b e  a d e q u at el y  i ns ur e d  f or  cl ai ms  i n v ol vi n g   n o n -c o m pli a nt 
cl a d di n g u ntil t h e s p e cifi e d d at e, aff e ct e d b uil di n g o c c u p a nt s m a y b e r e q uir e d t o m a k e o ut -of -
p o c k et e x p e n dit ur e s t o a d dr e ss a n y s af et y or str u ct ur al is s u e s  i n t h e m e a nti m e. T his m a y i m p a ct 
o n t h e e c o n o mi c a n d pr o p ert y ri g ht s of t h os e o c c u p a nt s b y pr e v e nti n g c o v er a g e of t h e s e cl ai ms 
f or a f urt h er 1 2 m o nt hs. 

I n t h e s e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e r ef er s t o P arli a m e nt t h e iss u e of w h et h er t h e e c o n o mi c 
or  pr o p ert y ri g ht s of aff e ct e d r e si d e nt s  ar e a d e q u at el y pr ot e ct e d i n i nst a n c e s w h er e n o n -
c o m pli a nt cl a d di n g h a s b e e n d et e ct e d a n d y et t o b e r e m e di at e d.  

T h e r e g ul ati o n m a y h a v e a n a d v er s e i m p a ct o n t h e b u si n ess c o m m u nit y: s 9( 1)( b)(ii) of t h e L R A  

A d v ers e i m p a ct o n b u si n ess c o m m u nit y – A v ail a bilit y of i n s ur a n c e  

T h e R e g ul ati o n e xt e n ds t h e d at e,  b y 1 2 m o nt hs u ntil 3 0 J u n e  2 0 2 1,  s o t h at  a  pr of e ssi o n al  
i n d e m nit y  p oli c y  m a y  pr o vi d e  t h at  it  d o e s  n ot  a p pl y  t o  c ert ai n  cl ai ms.  S p e cifi c all y,  cl ai ms  
r e g ar di n g cl a d di n g  i nst alle d or a p pli e d t o a  b uil di n g  t h at  d o e s n ot  c o m pl y wit h t h e r el e v a nt 
b uil di n g c o d e s a n d l e g al r e q uir e m e nt s.  

As n ot e d a b o v e, t h e C o m mitt e e u n d er st a n ds t h at t his a m e n d m e nt is i n r e s p o ns e t o t h e ti m eli n e 
of  a  st at e  i niti ati v e  t o  h el p  r e m o v e  c o m b usti bl e   cl a d di n g ,  w hi c h  is  n o w  sc h e d ul e d  f or  
r e m e di ati o n w or k t o b e gi n i n e arl y 2 0 2 2.  

T his m a y i m p a ct  o n t h e b usi n e ss  c o m m u nit y a s r e gist er e d b uil di n g  c ertifi er s ar e n ot  a bl e t o 
o bt ai n i ns ur a n c e f or s p e cifi c cl ai ms r e g ar di n g cl a d di n g t h at is n ot c o m pli a nt wit h B uil di n g C o d e 
of A ustr ali a  or r el e v a nt l a w. A d diti o n all y, t his m a y li mit t h e t y p e of w or k r e gist er e d c ertifi er s ar e 
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a bl e t o p erf or m gi v e n t h e l e gisl ati v e r e q uir e m e nt u n d er t h e B uil di n g a n d D e v el o p m e nt C ertifi ers 
A ct 2 0 1 8  t h at a r e gist er e d c ertifi er m ust n ot  c arr y o ut  c ertifi c ati o n  w or k  u nl e ss  t h e y  ar e 
a d e q u at el y i ns ur e d (s e cti o n 2 6).  I n t h e s e cir c u mst a n c e s,  t h e C o m mitt e e r ef er s t his iss u e  t o 
P arli a m e nt  f or  it s  c o nsi d er ati o n  of  it s  i m p a ct  o n  t h e  r el e v a nt  b uil di n g  a n d  d e v el o p m e nt  
i n d ustri e s. 

2.  D E SI G N A N D B UI L DI N G P R A C T I TI O N E R S A M E N D M E N T (MI S C E LL A N E O U S) R E G U L A TI O N 2 0 2 1  

T h e r e g ul ati o n tr es p a ss es u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti es: s 9( 1)( b)(i) of t h e L R A  

Ri g ht t o w or k  

T h e  R e g ul ati o n  e x p a n ds  t h e  crit eri a  f or  s us p e nsi o n  or  c a n c ell ati o n  of  a  d e si g n  or  b uil di n g  
pr a ctiti o n er’ s r e gistr ati o n u n d er t h e D e si g n a n d B uil di n g Pr a ctiti o n er s A ct 2 0 2 0 . S p e cifi c all y, t h e 
r e g ul ati o n  all o ws  t h at  a  ' c o n diti o n   o n  a  r el e v a nt  a ut h oris ati o n'  m a y  b e  a p pli e d  t o  t h e  
pr a ctiti o n er's r e gistr ati o n. U n d er s e cti o n  4 6 of t h e A ct, t h e S e cr et ar y m a y f or m t h e o pi ni o n  t h at 
a  p er s o n  is  n ot  a  s uit a bl e  p er s o n  t o  c arr y  o ut  t h e  w or k  f or  w hi c h  t h e  p er s o n  is  s e e ki n g  
r e gistr ati o n or  is  r e gist er e d. T his R e g ul ati o n a ll o ws t h os e r e gistr ati o ns t o b e c a n c ell e d if t h at 
c o n diti o n is n ot m et. T his m a y r e stri ct a pr a ctiti o n er's a bilit y t o w or k a n d e ar n a li vi n g.  

H o w e v er,  t h e  C o m mitt e e  n ot e s  t h at  t h e  r e g ul ati o n  is  i nt e n d e d  t o  pr e v e nt  o nl y  t h os e  
pr a ctiti o n er s t h at h a v e a r e c or d of f aili n g  t o c o m pl y wit h r el e v a nt  b uil di n g  c o d e s,  l e gisl ati v e 
r e q uir e m e nt s,  st at ut or y  d ut y   or  c o ntr a ct u al  o bli g ati o ns.  I n  eff e ct  t h e  r e g ul ati o n  pr ot e ct s 
c o ns u m er s fr o m ris ks a ss o ci at e d wit h t h e c o nstr u cti o n of b uil di n g s t h at d o n ot m e et mi ni m u m 
st a n d ar ds.  

A d diti o n all y,  t h e D e si g n a n d B uil di n g Pr a ctiti o n er s A ct 2 0 2 0  A ct a n d  t h e D e si g n a n d B uil di n g 
Pr a ctiti o n er s  A ct  2 0 2 0  i n cl u d e  pr o visi o ns   t h at  pr ot e ct  t h e  ri g ht s  of  pr a ctiti o n er s  w h os e  
r e gistr ati o n  is  s u bj e ct  t o  c o n diti o ns,  s us p e nsi o n   or  c a n c ell ati o n.  T his i n cl u d e s  a v e n u e s  f or  
a d mi nistr ati v e r e vi e w a n d r e q uir e m e nt s t h at t h e S e cr et ar y pr o vi d e e vi d e n c e or r e a s o ns f or t h eir 
d e cisi o n. I n t h e s e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

3.  FI R E A R M S A M E N D M E N T R E G U L A TI O N 2 0 2 1  

T h e r e g ul ati o n tr es p a ss es u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti es: s 9( 1)( b)(i) of t h e L R A  

Fr e e d o m of m o v e m e nt  

T h e R e g ul ati o n pr o vi d e s t h at a p er s o n s u bj e ct t o a fir e ar ms pr o hi biti o n or d er is pr o hi bit e d fr o m 
att e n di n g a n ar ms f air. A n i n di vi d u al w h o att e n ds a n ar ms f air m a y d o s o f or t h e p ur p os e s of 
o bt ai ni n g fir e ar ms, p art s of fir e ar ms, or a m m u niti o n. T his m a y i m p a ct a p er s o n's  fr e e d o m of 
m o v e m e nt b y li miti n g ar e a s a n d e v e nt s t h at t h e y m a y att e n d.  

H o w e v er, t h e C o m mitt e e r e c o g nis e s t h at t h e ri g ht of a n i n di vi d u al  t o att e n d a n ar ms f air m ust 
b e b al a n c e d a g ai nst t h e i nt er e st s of p u bli c s af et y w h er e a p er s o n h a s b e e n a ss e ss e d a s p osi n g a 
ris k i n r el ati o n t o p oss e ssi n g   or h a n dli n g  fir e ar ms.  W h er e a  p er s o n w h o is t h e s u bj e ct  of a 
fir e ar ms pr o hi biti o n  or d er is a bl e t o o bt ai n w e a p o ns, t h at p er s o n m a y b e r e g ar d e d a s a p ot e nti al 
t hr e at t o p u bli c  s af et y. 

T h e C o m mitt e e als o r e c o g nis e s t h at i n di vi d u als  w h o ar e s u bj e ct t o a fir e ar ms pr o hi biti o n  or d er 
h a v e a ri g ht t o s e e k r e vi e w of t h e or d er u n d er 7 5( 1)(f) of t h e Fir e ar ms A ct 1 9 9 6 . U n d er t h e s e 
cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

Pr o p ert y ri g hts  
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T h e R e g ul ati o n a m e n ds Cl a us e 1 4 3 of t h e Fir e ar ms R e g ul ati o n 2 0 1 7 t o e x p a n d t h e d efi niti o n of 
a p pr e h e n d e d  vi ol e n c e  or d er s.  T his  a m e n d e d  d efi niti o n  eff e cti v el y  r e m o v e s  t h e  ri g ht  of  a n 
i n di vi d u al t o h ol d a  fir e ar ms li c e n c e if t h e y ar e or h a v e b e e n t h e s u bj e ct  of a  f e d er al f a mil y 
vi ol e n c e or d er wit hi n t h e pr e vi o us 1 0 y e ar p eri o d. T his m a y i m p a ct o n a p er s o n's pr o p ert y ri g ht s 
i n r el ati o n t o t h e p oss e ssi o n  of a fir e ar m. 

H o w e v er, t h e C o m mitt e e r e c o g nis e s t h at t h e ri g ht of a n i n di vi d u al t o p oss e ss a w e a p o n m ust b e 
b al a n c e d a g ai nst t h e c o m m u nit y’ s ri g ht t o b e pr ot e ct e d fr o m vi ol e n c e. T h e i n cl usi o n  of f e d er al 
f a mil y vi ol e n c e or d er s i n t h e d efi niti o n of a p pr e h e n d e d vi ol e n c e or d er s r e m o v e s t h e n e ce ssit y 
t o a p pl y  t o a N S W c o urt t o m a k e a d diti o n al or d er s w h er e f e d er al f a mil y vi ol e n c e or d er s ar e i n 
alr e a d y i n pl a c e. U n d er t h e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

4.  E D U C A TI O N A N D C A R E S E R VI C E S N A TI O N AL A M E N D M E N T R E G U L A TI O N S 2 0 2 1  

T h e r e g ul ati o n tr es p a ss es u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti es: s 9( 1)( b)(i) of t h e L R A  

Stri ct li a bilit y off e n c e  

T h e A m e n di n g R e g ul ati o n i n cl u d e s a n e w stri ct li a bilit y off e n c e f or f ail ur e t o dis pl a y t h e r e q uisit e 
r ati n g c ertifi c at e, wit h a p e n alt y of $ 2 0 0 0.  T h e C o m mitt e e g e n er all y c o m m e nt s o n  stri ct li a bilit y 
off e n c e s a s t h e y d e p art fr o m t h e c o m m o n l a w pri n ci pl e t h at t h e m e nt al el e m e nt of a n off e n c e 
is r el e v a nt t o t h e i m p ositi o n of li a bilit y. 

H o w e v er, t h e C o m mitt e e n ot e s t h at stri ct li a bilit y off e n c e s ar e n o t  u n c o m m o n i n r e g ul at ory 
c o nt e xt s t o e n c o ur a g e c o m pli a n c e a n d t h at t h e i nt e nt of t his a m e n d m e nt is t o pr o vi d e cl arit y 
f or t h e f a mili e s utilisi n g t h e s er vi c e s of a n a p pr o v e d pr o vi d er, t h e c o m m u nit y a n d t h e s e ct or. I n 
t h e s e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

T h e o bj ecti v e of t h e r e g ul ati o n c o ul d h a v e b e e n a c hi e v e d b y alt er n ati v e a n d m or e eff ecti v e m e a ns: s 
9( 1)( b)( v) of t h e L R A  

Si g nifi c a nt m att ers i n s u b or di n at e l e gisl ati o n – cr e ati o n of off e n c es  

T h e A m e n di n g  R e g ul ati o n i n cl u d e s  a  n e w off e n c e f or f ail ur e t o dis pl a y  t h e r e q uisit e r ati ng  
c ertifi c at e,  wit h  a  p e n alt y  of  $ 2 0 0 0.  T h e  C o m mitt e e  g e n er all y  pr ef er s  si g nifi c a nt  m att ers,  
i n cl u di n g off e n c e s wit h p e n alti e s, t o b e i n cl u d e d i n pri m ar y r at h er t h a n s u b or di n at e l e gisl ati o n, 
t o f a cilit at e a n a ppr o pri at e l e v el of p arli a m e nt ar y o v er si g ht. I n t his c a s e, t h e p e n alt y pr e scri b e d 
i n t h e A m e n di n g R e g ul ati o n a p p e ar s t o b e i n a d diti o n t o t h e p e n alti e s i n cl u d e d i n t h e N ati o n al 
L a w ( $ 3 0 0 0 f or a n i n di vi d u al a n d $ 1 5 0 0 0 i n a n y ot h er c a s e).  

H o w e v er, t h e C o m mit t e e n ot e s t h e r e g ul at or y c o nt e xt of N ati o n al L a w t o r e g ul at e e d u c ati o n 
a n d c ar e s er vi c e s f or c hil dr e n, a n d t h at t h e a d diti o n al p e n alt y s u p p ort s  i n d ustr y c o m pli a n c e. 
Als o, t h at cl a us e 1 7 3 of t h e N ati o n al R e g ul ati o ns pr e scri b e s m att er s r el ati n g t o s e cti o n 1 7 2 of 
t h e  N ati o n al  L a w  wit h  s p e cifi cit y.  T h e  C o m mitt e e  r ef er s  t his  iss u e  t o  P arli a m e nt  f or  it s  
c o nsi d er ati o n.  

T h e f or m or i nt e nti o n of t h e r e g ul ati o n c alls f or el u ci d ati o n: s 9( 1)( b)( vii) of t h e L R A  

A p pli c ati o n of p e n alti es  

T h e C o m mitt e e c o nsi d er s t h at t h e a p pli c a bl e p e n alt y f or a c o ntr a v e nti o n of s e cti o n 1 7 2( d) of 
t h e N ati o n al L a w, r e g ar di n g t h e r ati n g of a n e d u c ati o n or c ar e s er vi c e, m a y b e u n cl e ar. It a p p e ars 
t h a n a n i nfri n g e m e nt n oti c e m a y b e s er v e d f or c o ntr a v e nti o n of s e cti o n 1 7 2( d) of t h e N ati o n al 
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L a w , b ut m a y n ot b e s er v e d f or a f ail ur e t o dis pl a y t h e r e q uisit e r ati n g c ertifi c at e i n a c c or d a nc e 
wit h cl a us e 1 7 3 u n d er t h e A m e n di n g R e g ul ati o n.  

T h e  C o m mitt e e  g e n er all y  c o m m e nt s  w h er e  pr o visi o ns   a p p e ar  u n cl e ar  i n  t h eir  a p pli c ati o n,  
p arti c ul arl y w h er e p e n alti e s ar e att a c h e d t o stri ct li a bilit y off e n c e s ( disc uss e d  a b o v e), a s it m a y 
i m p a ct  a  p er s o n's  a bilit y  t o  k n o w  t h e  l a w  t o  w hi c h  t h e y  ar e  s u bj e ct  at  a  gi v e n  ti m e.  T h e 
C o m mitt e e r ef er s t his iss u e of cl arit y t o P arli a m e nt f or it s c o nsi d er ati o n.  

5.  P OI S O N S A N D T H E R A P E U TI C G O O D S A M E N D M E N T ( C O S M E TI C U S E)  R E G U L A TI O N 2 0 2 1  

T h e r e g ul ati o n tr es p a ss es u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti es: s 9( 1)( b)(i) of t h e L R A  

Stri ct li a bilit y off e n c es  

T h e R e g ul ati o n i m p os e s r e q uir e m e nt s o n n ur s e s, m e di c al pr a ctiti o n er s, n ur s e pr a ctiti o n er s, t h e 
p er s o n  w h o  o c c u pi e s  or  c o ntr ols  t h e  pr e mis e s  a n d  r e s p o nsi bl e  pr o vi d er s  r e g ar di n g  t h e  
a d mi nistr ati o n of r el e v a nt s u bst a n c e s f or c os m eti c p ur p os e s, wit h p e n alti e s f or n o n-c o m pli a n c e 
s et o ut i n t h e P ois o ns  a n d T h er a p e uti c G o o ds A ct 1 9 6 6 . T h e m a xi m u m p e n alti e s w hi c h a p pl y f or 
c o ntr a v e nti o n of a c at e g or y 1 or c at e g or y 2 r e q uir e m e nt ar e b et w e e n $ 5 5 0 0 t o $ 2 2 0 0 0 a n d/ or 
i m pris o n m e nt f or a n i n di vi d u al, a n d b et w e e n $ 2 7 5 0 0 a n d $ 1 1 0  0 0 0 f or a b o d y c or p or at e.  

T h e C o m mitt e e g e n er all y c o m m e nt s o n stri ct li a bilit y off e n c e s a s t h e y d e p art fr o m t h e c o m m o n 
l a w pri n ci pl e t h at t h e m e nt al el e m e nt of a n off e n c e is r el e v a nt t o t h e i m p ositi o n of li a bilit y. T h e 
C o m mitt e e n ot e s t h at stri ct li a bilit y  off e n c e s  ar e  n ot  u n c o m m o n  i n  r e g ul at or y  c o nt e xt s  t o 
e n c o ur a g e c o m pli a n c e,  a n d t h e p ati e nt  s af et y c o n c er ns u n d er pi n ni n g  t h e i n cl usi o n of t h e s e 
off e n c e s.  

T h e C o m mitt e e c o nsi d er s  t h at t h e p e n alti e s a p pl yi n g  t o a n i n di vi d u al  ar e si g nifi c a nt, a n d t h at  
a d e q u at e s af e g u ar ds t o e ns ur e t h at a p e n alt y is n ot u n n e c e ss aril y a p pli e d w o ul d b e b e n efi ci al. 
T h e C o m mitt e e r ef er s t o P arli a m e nt t h e q u e sti o n of w h et h er t h er e ar e a d e q u at e s af e g u ar ds i n 
pl a c e t o pr ot e ct i n di vi d u als  a n d b o di e s c or p or at e i n t his c o nt e xt.  

R i g ht t o pri v a c y 

T h e  R e g ul ati o n  r e q uir e s  t h e  c oll e cti o n,  us e  a n d  st or a g e  of  a  p ati e nt's  p er s o n al  a n d  h e alt h 
i nf or m ati o n. T his m a y i m p a ct o n a p er s o n's pri v a c y of t h eir p er s o n al a n d m e di c al i nf or m ati o n. 
H o w e v er t h e C o m mitt e e n ot e s t h at t h e pr ot e cti o n of  t his  i nf or m ati o n, i n cl u di n g t h e l e n gt h of 
ti m e r e c or ds m ust  b e k e pt,  a p p e ar s t o b e c o v er e d b y pri v a c y l e gisl ati o n,  i n cl u di n g  ( wit h o ut  
li mit ati o n) t h e H e alt h R e c or ds a n d I nf or m ati o n Pri v a c y A ct  2 0 0 2 . T h e C o m mitt e e n ot e s t h e 
s p e cifi cit y  of  t h e  i nf or m ati o n  t h at  t h e  R e g ul ati o n  r e q uir e s  b e  c oll e ct e d,  us e d  a n d  st or e d.  
A d diti o n all y,  t h at  t his i nf or m ati o n a p p e ar s t o b e n e c e ss ar y t o s af el y a d mi nist er t h e r el e v a nt 
s u bst a n c e. I n t h e s e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

T h e r e g ul ati o n m a y h a v e a n a d v er s e i m p a ct o n t h e b u si n ess c o m m u nit y: s 9( 1)( b)(ii) of t h e L R A  

I n cr e a s e d r e g ul ati o n of i n d u str y: li mit ati o n o n w h o c a n a d mi nist er a r el e v a nt s u bst a nc e 

T h e R e g ul ati o ns pl a c e s i n cr e a s e d c o ntr ols a n d p e n alti e s o n t h e c o n d u ct of c os m eti c n ur s e s a n d 
m e di ci n e s, w hi c h m a y h a v e a n a d v er s e i m p a ct o n t h e b usi n e ss c o m m u nit y. As n ot e d a b o v e, t h e 
R e g ul ati o n i m p os e s p e n alti e s o n b usi n e ss e s  a n d i n di vi d u als  f or n o n -c o m pli a n c e  wit h c at e g or y 1 
a n d c at e g or y 2 r e q uir e m e nt s. H o w e v er, t h e C o m mitt e e n ot e s t h e p ati e nt s af et y p ur p os e  of t his 
R e g ul ati o n a n d t h at t h e Mi nistr y of H e alt h h a s c o ns ult e d  wit h i n d ustr y  st a k e h ol d er s r e g ar di ng 
t h e i n cr e a s e d r e g ul ati o n. I n t h e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  
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I n cr e as e d r e g ul ati o n of i n d ustr y: cl arit y o n w h o c a n iss u e a dir e cti o n  

T h e R e g ul ati o n pr o vi d e s t h at a m e di c al pr a ctiti o n er or n ur s e pr a ctiti o n er m a y dir e ct a n ur s e t o 
a d mi nist er a r el e v a nt s u bst a n c e u n d er t h e R e g ul ati o n. H o w e v er, it is u n cl e ar w h et h er a d e ntist 
c a n gi v e s u c h a dir e cti o n a s t h e t er m ' d e ntist' a p p e ar s  t o b e disti n ct fr o m ( a n d t h er ef or e m a y 
n ot b e c a pt ur e d) b y t h e t er ms ' m e di c al pr a ctiti o n er' or ' n ur s e pr a ctiti o n er' i n t h e P ois o ns a n d 
T h er a p e uti c G o o ds A ct 1 9 6 6  a n d P ois o ns  a n d T h er a p e uti c G o o ds R e g ul ati o n 2 0 0 8 . 

T h e C o m mitt e e n ot e s t h at t h e Disc ussi o n  P a p er a p p e ar s t o c o nt e m pl at e a d e ntist b ei n g a bl e t o 
iss u e  s u c h  dir e cti o n.  A d diti o n all y,  t h at  if  d e ntist s  ar e  n ot  a bl e  t o  iss u e  dir e cti o ns  u n d er  t h e 
R e g ul ati o n, t h e R e g ul ati o n m a y li mit t h eir sc o p e of pr a cti c e a n d a d v er s el y i m p a ct t his s e cti o n of 
t h e b usi n e ss  c o m m u nit y. T h e C o m mitt e e r ef er s t his iss u e of cl arit y t o P arli a m e nt.  

T h e o bj ecti v e of t h e r e g ul ati o n c o ul d h a v e b e e n a c hi e v e d b y alt er n ati v e a n d m or e eff ecti v e m e a ns: s 
9( 1)( b)( v) of t h e L R A  

Si g nifi c a nt m att ers i n s u b or di n at e l e gisl ati o n  

As  o utli n e d  a b o v e,  t h e  R e g ul ati o n  i n cl u d e s  c at e g or y  1  a n d  c at e g or y  2  r e q uir e m e nt s,  wit h 
p e n alti e s  f or  n o n -c o m pli a n c e  s et  o ut  i n  t h e  P ois o ns  a n d  T h er a p e uti c  G o o ds  A ct  1 9 6 6 .  T h e 
C o m mitt e e c o nsi d er s t h at t h e p e n alti e s a p pl yi n g t o a n i n di vi d u al  ( b et w e e n $ 5 5 0 0 t o $ 2 2 0 0 0 
a n d/ o r i m pris o n m e nt)  ar e si g nifi c a nt.  

T h e C o m mitt e e g e n er all y pr ef er s off e n c e s wit h si g nifi c a nt p e n alti e s t o b e i n cl u d e d i n pri m ar y 
r at h er t h a n s u b or di n at e l e gisl ati o n, t o f a cilit at e a n a p pr o pri at e l e v el of  p arli a m e nt ar y o v er si g ht. 
H o w e v er, t h e C o m mitt e e n ot e s t h e r e g ul at or y c o nt e xt of t h e R e g ul ati o n t o r e g ul at e, c o ntr ol a n d 
pr o hi bit t h e s u p pl y a n d us e of c os m eti c m e di ci n e s, t h e p ati e nt s af et y p ur p os e of t his R e g ul ati o n 
a n d t h at p u bli c c o ns ult ati o n h a s b e e n u n d ert a k e n r e g ar di n g t his R e g ul ati o n. A d diti o n all y, t h a t 
s e cti o n 1 8 D of t h e P ois o ns  a n d  T h er a p e uti c G o o ds A ct 1 9 6 6  e n vis a g e s t h e pr e scri pti o n of t h e 
c at e g or y 1 a n d 2 r e q uir e m e nt s b y r e g ul ati o n, d e s pit e t h eir c o ntr a v e nti o n att a c hi n g si g nifi c a nt 
p e n alti e s  a n d  c ust o di al  s e nt e n c e s  (f or  a n  i n di vi d u al).  I n  t h e  cir c u mst a n c e s, t h e  C o m mitt e e 
m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

T h e f or m or i nt e nti o n of t h e r e g ul ati o n c alls f or el u ci d ati o n: s 9( 1)( b)( vii) of t h e L R A  

R e q uir e m e nts r el ati n g t o off e n c es  

C ert ai n c at e g or y 1 a n d c at e g or y 2 r e q uir e m e nt s i n cl u d e d  i n t h e R e g ul ati o n t o w hi c h p e n alti e s 
att a c h f or n o n -c o m pli a n c e  m a y b e u n cl e ar. S p e cifi c all y, t h e t er m ' p ati e nt m e di c al e m er g e n c y' 
a p p e ar s u n d efi n e d d e s pit e b ei n g a k e y d efi niti o n i n t h e s e c at e g or y 1 a n d 2 r e q uir e m e nt s t h at 
c arr y p e n alti e s. A d diti o n all y, t h e a p pli c ati o n of pr o visi o ns  r e g ar di n g gi vi n g dir e cti o ns a n d t a ki n g 
r e c or ds  m a y  cr e at e  c o nf usi o n   o v er  t h e  r e q uir e m e nt s  f or  writt e n  a n d  or al  dir e cti o ns,  a n d  
e x c e pti o ns t o i nf or m ati o n t h at m ust b e r e c or d e d.  

T h e C o m mitt e e pr ef er s t h at r e q uir e m e nt s gi vi n g ris e t o off e n c e s r e s ulti n g i n si g nifi c a nt fi n e s or 
c ust o di al s e nt e n c e s t o b e dr aft e d wit h s uffi ci e nt  pr e cisi o n s o t h at t h eir sc o p e a n d c o nt e nt is 
cl e ar. T h e C o m mitt e e r ef er s t o P arli a m e nt t h e q u e sti o n of w h et h er t h e w or di n g of t h e n ot e d 
c at e g or y 1 a n d c at e g or y 2 r e q uir e m e nt s s et o ut i n t h e R e g ul ati o n ar e dr aft e d wit h a d e q u at e 
s p e cifi cit y  gi v e n  t h at  i n di vi d u als  a n d  b o di e s  c or p or at e  will  b e  h el d  stri ctl y  li a bl e  f or  a  
c o ntr a v e nti o n a s w ell a s t h e gr a vit y of t h e p e n alti e s.  

Cl arifi c ati o n r e g ar di n g o n g oi n g tr e at m e nt  
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T h e R e g ul ati o n a p p e ar s t o c o nt e m pl at e a  n ur s e pr a ctiti o n er or m e di c al pr a ctiti o n er gi vi n g  a 
writt e n dir e cti o n t o a d mi nist er a r el e v a nt s u bst a n c e a n u m b er of ti m e s at s p e cifi c i nt er v als, f or 
a  p eri o d n ot  e x c e e di n g  si x m o nt hs.  It  is u n cl e ar w h et h er t h e n ur s e pr a ctiti o n er or m e di c al 
pr a ctiti o n er m ust r e g ul arl y m o nit or t h e p ati e nt's c o n diti o n  b et w e e n i nt er v als or at a n y ti m e 
aft er r e vi e wi n g  t h e p ati e nt  i n p er s o n or b y a u di o vis u al li n k.  T h e C o m mitt e e c o nsi d er s t h at 
s af e g u ar ds  t o  e ns ur e  p ati e nt  s af et y  d uri n g  o n g oi n g  tr e at m e nt  w o ul d  b e  b e n e fi ci al  i n  t his  
c o nt e xt. T h e C o m mitt e e als o n ot e s t h at p u bli c c o ns ult ati o n w a s u n d ert a k e n i n r el ati o n t o t h e 
writt e n dir e cti o n r e q uir e m e nt s t o b e i n cl u d e d i n t h e R e g ul ati o n, c o nt e xt u alis e d b y t h e i nt e nt t o 
f or m alis e  a n d  st a n d ar dis e  pr o c e d ur e  a n d  s et  t h e  mi ni m u m  st a n d ar d  of  o v er si g ht.  T h e  
C o m mitt e e r ef er s t his iss u e t o P arli a m e nt.  

6.  P RI V A T E H E AL T H F A CI L I TI E S A M E N D M E N T ( R E PO R T A B L E I N CI D E N T S) R E G U L A TI O N 2 0 2 1  

T h e r e g ul ati o n tr es p a ss es u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti es: s 9( 1)( b)(i) of t h e L R A  

Pri v a c y of p ers o n al i nf or m ati o n a n d m e di c al r e c or d s  

T h e R e g ul ati o n all o ws pri v at e h e alt h f a ciliti e s t o n otif y  a n d e x c h a n g e i nf or m ati o n wit h ot h er 
r el e v a nt pri v at e h e alt h f a ciliti e s or h e alt h s er vi c e or g a nis ati o n a b o ut a r e p ort a bl e i n ci d e nt if it 
a ssist s i n p erf or mi n g t h eir f u n cti o ns  u n d er H e alt h A d mi nistr ati o n A ct 1 9 8 2  ( H A A ct), P art 2 A or 
t h e Pri v at e H e alt h F a ciliti e s  A ct 2 0 0 7  ( P H F A ct), P art 4. 

T h e  i nf or m ati o n  e x c h a n g e d  r el at e s  t o  t h e  r e s p o ns e  a n d  t h e  i n v e sti g ati o n  of  i n ci d e nt s.  A n  
i n ci d e nt is d efi n e d a s a n u n pl a n n e d e v e nt t h at r e s ult s i n, or h a s t h e p ot e nti al f or, i nj ur y, d a m a g e 
or l oss. T h e s h ari n g of s u c h i nf or m ati o n m a y i nfri n g e o n a p er s o n’ s pri v a c y a n d c o nfi d e nti alit y 
of p er s o n al or m e di c al r e c or ds.  

H o w e v er,  t h e C o m mitt e e r e c o g nis e s t h at  t h e s h ari n g  i nf or m ati o n t o h e alt h or g a nis ati o ns is 
i nt e n d e d t o a ssist i n l e ar ni n g fr o m i n ci d e nt s a n d pr o vi d e a c o nsist e nt a n d eff e cti v e r e s p o ns e t o 
si mil ar i n ci d e nt s i n t h e f ut ur e. T h e C o m mitt e e n ot e s t h at t h e P H F A ct pr o vi d e s li mit s o n s h ari n g 
i nf or m ati o n,  i n cl u di n g  t h at  i n ci d e nt  r e vi e w er s  m a y  o nl y  s h ar e  i nf or m ati o n  t o  s p e cifi c  
c o m mitt e e s f or p ur p os e s of r e s e ar c h a n d i n v e sti g ati o n a ut h oris e d u n d er s e cti o n 2 3( 1) of t h e H A 
A ct. T h e C o m mitt e e als o n ot e s t h at t h e P H F A ct i m p os e s  m o n et ar y p e n alti e s f or  a p er s o n if  t h e y 
r e c or d or di v ul g e i nf or m ati o n o ut si d e e x er cisi n g t h e f u n cti o n of a n i n ci d e nt r e vi e w er. H o w e v er, 
a n i n ci d e nt r e vi e w er w o ul d  n ot b e li a bl e t o a n y a cti o n, cl ai m or d e m a n d, if t h e y a ct e d i n g o o d 
f ait h i n  e x er cisi n g t h eir r ol e a s a n i n ci d e nt r e vi e w er. I n t h e s e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e 
m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

7.  P U B LI C H E AL T H  A M E N D M E N T ( C O VI D -1 9 M A N D A T O R Y F A C E C O V E RI N G S) R E G U L A TI O N ( N O 3) 
2 0 2 1  

T h e r e g ul ati o n tr es p a ss es u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti es: s 9( 1)( b)(i) of t h e L R A  

P ers o n al li b ert y  

T h e r e g ul ati o n a m e n ds t h e P u bli c H e alt h R e g ul ati o n 2 0 1 2  t o pr o vi d e t h at p e n alt y n oti c e s m a y 
b e iss u e d f or c o ntr a v e ni n g a p u bli c h e alt h or d er r e q uiri n g t h e w e ari n g of fitt e d f a c e c o v eri n g s i n 
c ert ai n cir c u mst a n c e s w h e n i nsi d e N S W air p ort s a n d d o m e sti c c o m m e r ci al air cr aft. As n ot e d b y 
t h e C o m mitt e e r e g ar di n g e arli er r e n diti o ns of t his r e g ul ati o n (i n Di g e st s 2 7 a n d 3 2), t his m a y 
i m p a ct a p er s o n's  p h ysi c al  b o dil y  i nt e grit y b y  r e q uiri n g t h e m t o w e ar a n it e m of  cl ot hi n g t h at 
c o v er s t h eir n os e a n d m o ut h.  
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H o w e v er, t h e C o m mitt e e r e c o g nis e s  t h at t h e i nt e nt of  t h e r e g ul ati o n is  t o pr ot e ct p u bli c  h e alt h 
a n d s af et y i n c ert ai n i n d o or ar e a s wit hi n N S W a n d is i n r e s p o ns e t o t h e o n g oi n g  C O VI D -1 9 
p a n d e mi c. T h e C o m mitt e e als o n ot e s t h at t h e r e g ul ati o n pr o vi d e s  e x c e pti o ns t o w e ari n g fitt e d 
f a c e c o v eri n g s i n cir c u mst a n c e s w h er e t h e p er s o n is u n d er 1 2 y e ar s ol d, w h er e it is n ot s uit a bl e 
d u e t o a dis a bilit y or p h ysi c al or m e nt al ill n e ss, or f or a t e m p or ar y p eri o d s u c h a s w h e n e ati ng 
or dri n ki n g or d uri n g a n e m er g e n c y. I n t h e s e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o  f urt h er 
c o m m e nt.  

Ri g ht t o f air tri al – p e n alt y n oti c e off e n c es  

T h e R e g ul ati o n all o ws p e n alt y n oti c e s t o b e iss u e d  f or a n off e n c e of f aili n g t o c o m pl y wit h a 
dir e cti o n t o w e ar a  f a c e m a s k c o v eri n g  u n d er t h e P u bli c H e alt h ( C O VI D -1 9 M a n d at or y F a c e 
C o v eri n g s) Or d er ( N o 2) 2 0 2 1.  

T h e C o m mitt e e n ot e s t h at  p e n alt y n oti c e s all o w a n i n di vi d u al  t o p a y a  s p e cifi e d m o n et ar y 
a m o u nt, i nst e a d of a p p e ari n g b ef or e a C o urt t o h a v e t h eir m att er h e ar d. T his m a y i m p a ct o n a 
p er s o n’ s ri g ht t o a f air tri al, s p e cifi c all y a n y a ut o m ati c ri g ht t o h a v e t h eir m att er h e ar d b y a n 
i m p arti al d e cisi o n  m a k er. 

H o w e v er, t h e C o m mitt e e r e c o g nis e s t h at i n di vi d u als r et ai n t h e ri g ht t o el e ct t o h a v e t h eir m att er 
h e ar d a n d d e ci d e d b y a C o urt a n d a c k n o wl e d g e t h at t h er e  ar e a r a n g e of pr a cti c al b e n efit s i n 
all o wi n g m att er s t o b e d e alt wit h b y w a y of p e n alt y n oti c e, i n cl u di n g r e d u ci n g t h e c ost s a n d ti m e 
a ss o ci at e d wit h t h e a d mi nistr ati o n of j usti c e. T h e C o m mitt e e als o n ot e s t h at t h e p e n alt y off e n c e 
is  p art of  t h e r e g ul at or y r e s p o ns e t o t h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c, a n d of a t e m p or ar y n at ur e a s it is 
att a c h e d t o t h e off e n c e s u n d er t h e p u bli c h e alt h or d er s w hi c h m a y b e i n f or c e f or a p eri o d of 9 0 
d a ys  u nl e ss  r e v o k e d  or  r e pl a c e d.  I n  t h e s e  cir c u mst a n c e s,  t h e  C o m mitt e e  m a k e s  n o  f urt h e r 
c o m m e nt.  

8.  R E SI D E N TI AL  T E N A N CI E S  ( C O VI D -1 9  P A N D E MI C  E M E R G E N C Y  R E S P O N S E)  A M E N D M E N T 
R E G U L A TI O N 2 0 2 1  

T h e r e g ul ati o n tr es p a ss es u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti es: s 9( 1)( b)(i) of t h e L R A  

R etr o s p e cti vit y, pr o p ert y ri g hts a n d fr e e d o m of c o ntr a ct  

T h e R e g ul ati o n r ei nst at e s, wit h a m e n d m e nt s, P art 6 A of t h e R e si d e nti al T e n a n ci e s R e g ul ati o n 
2 0 1 9  t o  r e s p o n d  t o  fi n a n ci al  h ar ds hi p  e x p eri e n c e d  b y  t e n a nt s  a s  a  r e s ult  of  t h e  C O VI D -1 9 
p a n d e mi c.  S p e cifi c all y,  it  e x e m pt s  fi n a n ci all y  i m p a ct e d  t e n a nt s  fr o m  pr o visi o ns  t h at  w o ul d 
or di n aril y t er mi n at e t h eir r e si d e nti al t e n a n c y a gr e e m e nt or all o w t h e r e c o v er y of p oss e ssi o n  of 
t h e pr o p ert y. T his e x e m pti o n a p pli e s w h er e r e nt or c h ar g e s h a v e n ot b e e n p ai d, a n d w h er e t h at 
t e n a nt gi v e s n oti c e a n d c o nti n u e s t o p a y at l e a st 2 5 p er c e nt of t h e r e nt p a y a bl e u n d er t h e 
a gr e e m e nt.  

T h e e x e m pti o n li mit s l a n dl or d's ri g ht s i n r e s p o ns e t o t h e p a n d e mi c.  F or e x a m pl e,  d uri n g  t h e 
m or at ori u m p eri o d fr o m 1 4 J ul y 2 0 2 1 t o t h e e n d of 1 1 S e pt e m b er 2 0 2 1, a l a n dl or d g e n er all y 
c a n n ot gi v e a t e n a nt w h o  is fi n a n ci all y i m p a ct e d b y C O VI D-1 9 a t er mi n ati o n n oti c e u n d er  t h e 
A ct  f or  n o n -p a y m e nt  of  r e nt.  A  l a n dl or d  m a y  c o nti n u e  t o  s e e k  t er mi n ati o n  i n  ot h er  
cir c u mst a n c e s i n cl u di n g ( wit h o ut li mit ati o n) t o s ell t h e pr e mis e s, f or ill e g al us e of t h e pr e mis e s 
or h ar ds hi p  t o t h e l a n dl or d. 

B y alt eri n g  t h e t er ms of t h e e xisti n g  a gr e e m e nt  alr e a d y e nt er e d i nt o b y t h e t e n a nt  a n d t h e 
l a n dl or d, t his R e g ul ati o n r etr os p e cti v el y li mit s l a n dl or ds' ri g ht s u n d er s u c h t e n a n c y a gr e e m e nts. 
T h e  C o m mitt e e  g e n er all y  c o m m e nt s  o n  pr o visi o ns   dr aft e d  t o  h a v e  r etr os p e cti v e  eff e ct,  



L E GI S L A TI O N R E VI E W  D I G E S T 

 

1 2 O C T O B E R  2 0 2 1  xi  

e s p e ci all y w h er e t h e y r etr os p e cti v el y li mit ri g ht s, b e c a us e t h e y i m p a ct t h e r ul e of l a w pri n ci pl e 
t h at a p er s o n is e ntitl e d t o k n o w t h e l a w t o w hi c h t h e y ar e s u bj e ct t o at a n y gi v e n ti m e.  

Si mil arl y,  b y li miti n g  t h e a bili t y of t h e l a n dl or d t o e x er cis e his/ h er  ri g ht s u n d er a n e xisti n g 
a gr e e m e nt  a n d s p e cifi c all y  li miti n g  t h e l a n dl or d's  ri g ht  t o t er mi n at e f or br e a c h of c o ntr act  
r e s ulti n g  fr o m n o n-p a y m e nt  of  r e nt  or  c h ar g e s,  t h e  R e g ul ati o n  m a y  i m p a ct  o n  fr e e d o m  of  
c o ntr a ct – t h e fr e e d o m of p arti e s t o c h o os e t h e c o ntr a ct u al t er ms a n d o bli g ati o ns t o w hi c h t h e y 
ar e s u bj e ct.  

H o w e v er, t h e C o m mitt e e n ot e s t h at t h e R e g ul ati o n is a n e xtr a or di n ar y m e a s ur e t h at s e e ks  t o 
r e s p o n d t o t h e p u bli c h e alt h a n d e c o n o mi c crisis cr e at e d b y t h e C O VI D- 1 9 p a n d e mi c, a n d  t o 
pr ot e ct t h e h e alt h, s af et y a n d  w elf ar e of  t e n a nt s. It is  a c c or di n gl y ti m e li mit e d  t o l a st f or  t h e 
p eri o d fr o m 1 4 J ul y 2 0 2 1 t o 1 1 S e pt e m b er 2 0 2 1.  T h e C o m mitt e e n ot e s t h at t h e R e g ul ati o n 
f urt h er s t h e p u bli c h e alt h o bj e cti v e s of e ns uri n g r e si d e nt s r e m ai n i n t h eir h o m e s, a n d pr e v e nti n g 
a v oi d a bl e  m o v e m e nt  of  p er s o ns.  I n  t h e  cir c u mst a n c e s,  t h e  C o m mitt e e  m a k e s  n o  f urt h er  
c o m m e nt.  

9.  R O A D T R A N S P O R T A M E N D M E N T ( V E HI C L E R E GI S T R A TI O N) R E G U L A TI O N 2 0 2 1  

T h e r e g ul ati o n tr es p a ss es u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti es: s 9( 1)( b)(i) of t h e L R A  

Pr o p ert y ri g hts  

T h e R e g ul ati o n all o ws Tr a ns p ort f or N S W ( Tf N S W)  t o r ef us e t o r e gist er or c a n c el t h e r e gistr ati o n 
of a v e hi cl e if t h e v e hi cl e is s u bj e ct t o a r e c all n oti c e. T his m a y i m p a ct i n di vi d u als' pr o p ert y ri g ht s 
t o t h eir v e hi cl e u n d er r e gistr ati o ns t h at h a v e pr e vi o usl y  b e e n gr a nt e d. H o w e v er, t h e C o m mitt e e 
n ot e s t h at t his m a y o nl y b e d o n e w h er e t h er e h a s b e e n a r e c all n oti c e iss u e d u n d er t h e f e d er al 
A ustr ali a n C o ns u m er  L a w or R o a d V e hi cl e St a n d ar ds R ul e s if it  a p p e ar s t h at t h e s u p pli er s  h a v e 
n ot t a k e n s atisf a ct or y a cti o n t o pr e v e nt t h e v e hi cl e or it s c o m p o n e nt s  fr o m c a usi n g i nj ur y  t o a n y 
p er s o n. Gi v e n t h e s af et y o bj e cti v e s b e hi n d t h e s e pr o visi o ns,  t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er 
c o m m e nt.  

1 0.  S T R A T A S C H E M E S M A N A G E M E N T A M E N D M E N T ( C O V I D-1 9) R E G U L A TI O N 2 0 2 1  

T h e o bj ecti v e of t h e r e g ul ati o n c o ul d h a v e b e e n a c hi e v e d b y alt er n ati v e a n d m or e eff ecti v e m e a ns: s 
9( 1)( b)( v) of t h e L R A  

H e nr y VIII Cl a u s e  

T h e Str at a S c h e m e s M a n a g e m e nt A m e n d m e nt ( C O VI D -1 9) R e g ul ati o n 2 0 2 1  a m e n ds  t h e Str at a 
S c h e m e s M a n a g e m e nt R e g ul ati o n 2 0 1 6  t o m a k e v ari o us arr a n g e m e nt s f or t h e m a n a g e m e nt of 
o w n er s  c or p or ati o ns  a n d  str at a  c o m mitt e e s  d uri n g  t h e  C O VI D -1 9  p a n d e mi c.  Br o a dl y,  t h e 
R e g ul ati o n pr o vi d e s  t h at n oti c e  of, a n d  d o c u m e nt s  r el ati n g t o, a str at a m e eti n g m a y  b e s er v e d 
b y e m ail a n d i nstr u m e nt s. It als o pr o vi d e s t h at d o c u m e nt s, i nst e a d of b ei n g affi x e d wit h t h e s e al 
of a n o w n er s c or p or ati o n, m a y b e si g n e d a n d wit n e ss e d i n a c c or d a n c e wit h t h e R e g ul ati o n.  

T h e R e g ul ati o n is m a d e u n d er s e cti o n 2 7 1 A of t h e  Str at a S c h e m e s M a n a g e m e nt A ct 2 0 1 5 ,  w hi c h 
a ut h oris e s r e g ul ati o ns t o b e m a d e t o r e s p o n d t o t h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c. S u bs e cti o n 2 7 1 A( 3) 
pr o vi d e s t h at r e g ul ati o ns s o m a d e c a n o v erri d e t h e pr o visi o ns of t h e A ct.  

As n ot e d i n t h e C o m mitt e e’ s Di g e st N o 1 5/ 5 7, t h e r e g ul ati o n -m a ki n g p o w er i n s e cti o n 2 7 1 A is a 
H e nr y VIII cl a us e, all o wi n g t h e E x e c uti v e t o l e gisl at e wit h o ut r ef er e n c e t o P arli a m e nt. S e cti o n 
2 7 1 A, a n d t h e r e g ul ati o ns m a d e u n d er it w hi c h a m e n d t h e o p er ati o n of t h e p ar e nt A ct, w o ul d 
or di n aril y i n v ol v e a n i n a p pr o pri at e d el e g ati o n of l e gisl ati v e p o w er s. T h e C o m mitt e e g e n er all y 
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pr ef er s pr o visi o ns  w hi c h a m e n d or aff e ct t h e o p er ati o n of a n A ct t o b e i n cl u d e d i n a Bill r at h er 
t h a n i n s u b or di n at e l e gisl ati o n, t o f oster  a n a p pr o pri at e l e v el of  p arli a m e nt ar y o v er si g ht.  

H o w e v er, gi v e n t h e o n g oi n g ris k p os e d b y t h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c, t h e d el e g ati o n of  l e gisl ati v e 
p o w er is a r e a s o n a bl e m e a s ur e t o all o w a fl e xi bl e a n d ti m el y r e s p o ns e t o t h e p a n d e mi c a n d 
mi ni mis e disr u pti o n t o str at a sc h e m e s.  F urt h er, t h er e is a li mit e d ti m e d uri n g w hi c h r e g ul ati o ns 
m a d e u n d er s e cti o n 2 7 1 A c a n a p pl y,  a n d eit h er H o us e of P arli a m e nt  c a n p a ss a  r e s ol uti o n 
c a usi n g t h eir e x pir y. I n t h e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

1 1.  U NI F O R M CI VI L P R O C E D U R E ( A M E N D M E N T N O 9 7 ) R U L E 2 0 2 1 

T h e r e g ul ati o n tr es p a ss es u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti es: s 9( 1)( b)(i) of t h e L R A  

Ri g hts of t h e c hil d  

T h e  R ul e  a m e n ds  t h e  a g e  at  w hi c h  a  c hil d  c a n  b e  n a m e d  a s  a  d ef e n d a nt  i n  Distri ct  C o urt  
pr o c e e di n g s, fr o m 1 0 t o 1 2 y e ar s ol d, i n r el ati o n t o c hil d c ar e or d er s m a d e u n d er t h e C hil dr e n 
a n d Y o u n g P er s o ns ( C ar e a n d Pr ot e cti o n) A ct 1 9 9 8 . T his a m e n d m e nt ai ms t o pr o vi d e  c o nsist e n c y 
wit h t h at A ct, w hi c h  pr o vi d e s  t h at t h er e is  a r e b utt a bl e pr e s u m pti o n  t h at  a c hil d w h o is l e ss 
t h a n 1 2 y e ar s of a g e is n ot c a p a bl e of gi vi n g pr o p er i nstr u cti o ns t o his  or h er l e g al r e pr e s e nt ati v e. 
T his m a y i m p a ct o n t h os e c hil dr e n u n d er t h e a g e of 1 2 b y r e m o vi n g t h e a ss u m pti o n t h at t h e y 
ar e a bl e t o pr o vi d e  i nstr u cti o ns r e g ar di n g  a n a p p e al of a  c hil d c ar e or d er t o w hi c h t h e y ar e 
s u bj e ct.  

H o w e v er, t h e C o m mitt e e n ot e s t h at t h e d e cisi o n t o s p e cif y a n a g e of 1 2 y e ar s ol d i n t h e A ct w a s 
b a s e d o n c hil d d e v el o p m e nt e vi d e n c e t h at i n di c at e d m ost 1 0 a n d 1 1 y e ar ol ds ar e n ot a bl e t o 
u n d er st a n d t h e l e g al r a mifi c ati o ns of t h eir i nstr u cti o ns. A d diti o n all y, w hil e a c hil d m a y b e t h e 
n a m e d  d ef e n d a nt  i n  l e g al  pr o c e e di n g s,  t h e  r e q uir e m e nt  t h at  t h e y  ar e  a bl e  t o  gi v e  l e g al 
i nstr u cti o ns   is   a  r e b utt a bl e  pr e s u m pti o n.   T his   m e a ns  t h at,  w h er e  a p pr o pri at e,  t he  l e g al  
r e pr e s e nt ati v e of t h e c hil d m a y a p pl y t o t h e C o urt t o m a k e a d e cl ar ati o n t h at t h e c hil d eit h er is 
c a p a bl e (if u n d er 1 2 y e ar s) or n ot c a p a bl e (if o v er 1 2 y e ar s) of gi vi n g pr o p er i nstr u cti o ns.  

T h er ef or e, n oti n g t h at t h e a m e n d m e nt s e e ks t o ali g n t h e U nif or m Ci vil Pr o c e d ur e R ul e s wit h t h e 
pr o visi o ns  i n t h e C hil dr e n a n d Y o u n g P er s o ns ( C ar e a n d Pr ot e cti o n) A ct 1 9 9 8  r e g ar di n g District 
C o urt a p p e als f or c ar e or d er s m a d e u n d er t h at A ct, a n d t h at it is a r e b utt a bl e pr e s u m pti o n, t h e 
C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

1 2.  W E A P O N S P R O HI BI TI O N A M E N D M E N T R E G U L A TI O N  2 0 2 1  

T h e r e g ul ati o n tr es p a ss es u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti es: s 9( 1)( b)(i) of t h e L R A  

Pr o p ert y ri g ht  

S c h e d ul e 1, cl a us e 3 of t h e R e g ul ati o n a m e n ds Cl a us e  4 6 of  t h e W e a p o ns  Pr o hi biti o n  R e g ul ati o n 
2 0 1 7  t o  e x p a n d  t h e  d efi niti o n  of  a p pr e h e n d e d  vi ol e n c e  or d er s.  T his  a m e n d e d  d efi niti o n  
eff e cti v el y pr e v e nt s a n i n di vi d u al fr o m o bt ai ni n g a p er mit t o p oss e ss  or us e a pr o hi bit e d  w e a p o n 
if t h e y ar e or h a v e b e e n t h e s u bj e ct of a f a mil y vi ol e n c e or d er wit hi n t h e pr e vi o us 1 0 y e ar p eri o d. 
T his  m a y i m p a ct o n  a p er s o n's  pr o p ert y  ri g ht s b y  r e stri cti n g fir e ar m o w n er s hi p.  

H o w e v er, t h e C o m mitt e e r e c o g nis e s t h at a p er s o n's pr o p ert y ri g ht s r e g ar di n g fir e ar m o w n er s hi p 
m ust  b e b al a n c e d a g ai nst  p u bli c s af et y c o n c er ns.  T hi s is e s p e ci all y w h er e a p er s o n  h a s b e e n 
s u bj e ct t o a n a p pr e h e n d e d vi ol e n c e or d er. T h e C o m mitt e e als o r e c o g nis e s t h e a d mi nistr ati v e 
i nt e nti o n of t h e r e g ul ati o n. S p e cifi c all y, t h at t h e i n cl usi o n  of f e d er al f a mil y vi ol e n c e or d er s i n 



L E GI S L A TI O N R E VI E W  D I G E S T 

 

1 2 O C T O B E R  2 0 2 1  xiii  

t h e d efi niti o n of a p pr e h e nd e d vi ol e n c e or d er s r e m o v e s t h e n e c e ssit y t o r e a p pl y t o a N S W c o urt 
f or a d diti o n al or d er s w h er e f e d er al or d er s ar e i n alr e a d y i n pl a c e. U n d er t h e cir c u mst a n c e s, t h e 
C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

T h e r e g ul ati o n m a y h a v e a n a d v er s e i m p a ct o n t h e b u si n e ss c o m m u nit y: s 9( 1)( b)(ii) of t h e L R A  

R estri cti o n o n a bilit y t o s ell att a c h m e nts f or fir e ar ms  

T h e R e g ul ati o n pr o hi bit s t h e p oss e ssi o n  or us e of b u m p st o c ks i n N S W ( Cl a us e 3). T h e pr o hi biti o n 
m a y c urt ail t h e a bilit y of  ar ms d e al er s t o s ell b u m p st o c ks. T h e  f e d er al g o v er n m e nt pr o hi bit e d 
t h e i m p ort i nt o A ustr ali a of b u m p  st o c ks i n 2 0 2 0. W h er e t h er e is a g e n ui n e r e a s o n f or p oss e ssi n g  
a b u m p st o c k, a p er mit c a n b e s o u g ht u n d er s e cti o n 1 1 of t h e W e a p o ns Pr o hi biti o n A ct 1 9 9 8 . 
C o ns e q u e ntl y, a n y i m p a ct o n ar ms d e al er s is li k el y t o b e n e gli gi bl e.  

T h e C o m mitt e e als o r e c o g nis e s t h at t h e ri g ht of i n di vi d u als  t o us e, p oss e ss  or s ell it e ms s u c h a s 
w e a p o ns a n d att a c h m e nt s t o w e a p o ns m ust b e b al a n c e d a g ai nst t h e ri g ht of t h e c o m m u nit y t o 
b e pr ot e ct e d a g ai nst  vi ol e n c e.  U n d er  t h e  cir c u mst a n c e s,  t h e  C o m mitt e e  m a k e s  n o  f urt h er 
c o m m e nt.  
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P art O n e  – R e g ul ati o n s  
 

1.  B uil di n g a n d D e v el o p m e nt C ertifi er s 
A m e n d m e nt ( Cl a d di n g) R e g ul ati o n 2 0 2 1  

D at e p u bli s h e d  1 8 J u n e 2 0 2 1  

D a t e t a bl e d  L A:  2 2 J u n e 2 0 2 1  

L C: 2 2 J u n e 2 0 2 1  

Di s all o w a nc e d at e  T o b e d et er mi n e d  

Mi ni st er r es p o n si bl e  T h e H o n. K e vi n A n d er s o n M P  

P ortf oli o  B ett er R e g ul a ti o n a n d I n n o v ati o n  

 

P U R P O S E A N D D E S C RI P TI O N  

1.  T h e  o bj e ct  of  t his  R e g ul ati o n  is  t o  e xt e n d  t h e  p eri o d,  b y  1 2  m o nt hs,  wit hi n  w hi c h  a  
pr of e ssi o n al i n d e m nit y p oli c y  m a y c o m m e n c e t h at e x cl u d e s, fr o m t h e a p pli c ati o n of t h e 
p oli c y, c ert ai n cl ai ms  m a d e a g ai nst a n i ns ur e d  p er s o n  r el ati n g t o cl a d di n g.  

I S S U E S C O N SI D E R E D B Y C O M MI T T E E  

T h e r e g ul ati o n tr e s p ass e s u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti e s: s 9( 1)( b) (i) of t h e 
L R A 

E c o n o mi c a n d  pr o p ert y ri g ht s  

2.  T h e R e g ul ati o n is  m a d e u n d er  t h e B uil di n g a n d D e v el o p m e nt C ertifi er s A ct 2 0 1 8 , w hi c h 
s et s o ut t h e l e gisl ati v e fr a m e w or k f or t h e r e gistr ati o n of  c ertifi er s a n d r e c o g nis e s t h at 
c ertifi c ati o n w or k is  a n i m p ort a nt p u bli c f u n cti o n wit h p ot e nti al i m p a ct s o n p u bli c h e alt h, 
s af et y a n d a m e nit y a n d t o e ns ur e t h at it is c arri e d o ut i m p arti all y, et hi c all y a n d i n t h e 
p u bli c i nt er e st . 

3.  U n d er t h e B uil di n g  a n d D e v el o p m e nt C ertifi er s A ct 2 0 1 8 , a r e gist er e d c ertifi er m ust n ot 
c arr y o ut c ertifi c ati o n w or k u nl e ss t h e y ar e a d e q u at el y i ns ur e d (s e cti o n 2 6).  

4.  U n d er t his s e cti o n, a d e q u at el y i ns ur e d m e a ns t h at a r e gist er e d c ertifi er is  i n d e m nifi e d b y 
i ns ur a n c e t h at c o m pli e s wit h t h e r e g ul ati o ns a g ai nst a n y li a bilit y wit h  w hi c h t h e r e gist er e d  
c ertifi er m a y b e c o m e s u bj e ct a s a r e s ult of c arr yi n g o ut t h e c ertifi c ati o n w or k, or  is p art 
of s o m e ot h er arr a n g e m e nt a p pr o v e d b y t h e r e g ul ati o ns t h at pr o vi d e s i n d e m nit y a g ai nst 
t h e li a bilit y. 

5.  T h e R e g ul ati o n a m e n ds cl a us e 1 9 of t h e B uil di n g a n d D e v el o p m e n t C ertifi er s R e g ul ati o n 
2 0 2 0 . Cl a us e 1 9 st at e s t h at a pr of e ssi o n al i n d e m nit y p oli c y m a y pr o vi d e t h at it d o e s n ot 
a p pl y  t o c ert ai n cl ai ms, i n cl u di n g:  
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( a) cl a d di n g  t h at  d o e s  n ot  c o m pl y  wit h  t h e  r e q uir e m e nt s  of  t h e  B uil di n g C o d e  of 
A ustr ali a , a n A ustr ali a n St a n d ar d or a n A ct or ot h er l a w of t h e C o m m o n w e alt h, t his 
St at e or a n y ot h er St at e or T errit or y t o t h e e xt e nt t h at it a p pli e s t o cl a d di n g, or  

( b) cl a d di n g t h at is us e d, i nst all e d or a p pli e d t o a b uil di n g i n a m a n n er t h at d o e s n ot 
c o m pl y  wit h  t h e  r e q uir e m e nt s  of  t h e  B uil di n g  C o d e  of  A ustr ali a , a n A ustr ali a n 
St a n d ar d or a n A ct or ot h er l a w of t h e C o m m o n w e alt h, t his St at e or a n y ot h er St at e 
or T errit or y t o t h e e xt e nt t h at it a p pli e s t o t h e us e, i nst all ati o n or a p pli c ati o n of 
cl a d di n g, or  

( c) cl a d di n g t h at is us e d, i nst all e d  or a p pli e d t o a b uil di n g i n a m a n n er t h at d o e s n ot 
c o m pl y wit h t h e m a n uf a ct ur er’ s c o n diti o ns  of us e of t h e cl a d di n g.  

6.  T h e  a m e n di n g  R e g ul ati o n  pr o vi d e s   t h at  cl a us e  1 9  a p pli e s  t o  pr of e ssi o n al  i n d e m nit y  
p oli ci e s c o m m e n ci n g o n or b ef or e 3 0 J u n e 2 0 2 2 – a n e xt e n si o n of 1 2 m o nt hs fr o m t h e 
pr e vi o usl y  st at e d d at e of  3 0 J u n e  2 0 2 1.  

T h e R e g ul ati o n a m e n d s t h e B uil di n g a n d D e v el o p m e nt C ertifi er s R e g ul ati o n  2 0 2 0  
t o  pr o vi d e  a   1 2-m o nt h  e xt e n si o n  f or  t h e c o m m e n c e m e nt  of  pr of e s si o n al 
i n d e m nit y  p olici e s  f or  r e gist er e d  c ertifi er s  t h at  e xcl u d e  c ert ai n  cl ai ms  f or  
cl a d di n g t h at d o e s n ot c o m pl y wit h t h e r el e v a nt l e g al r e q uir e m e nt s or b uil di n g 
c o d e s.  

T his  m a y  i m p a ct  sit u ati o n s  w h er e a  cl ai m is  b ei n g  m a d e a g ai n st  a  r e gist er e d  
c ertifi er  f or  d a m a g e  d u e  t o  n o n -c o m pli a nt  cl a d di n g  i n  t h e  c o n str u cti o n of 
b uil di n g s. T his m a y i n v ol v e p ot e nti al fir e  d a m a g e or si g nific a nt s af et y ris k s t o 
b uil di n g o c c u p a nt s or t h e str u ct ur al i nt e grit y of t h e b uil di n g.  

T h e  C o m mitt e e  u n d er st a n d s  t h at  t his  a m e n d m e nt  m a k e s  t h e  r e g ul ati o n  
c o n sist e nt wit h t h e ti m eli n e  of t h e st at e i niti ati v e , Pr oj e ct R e m e di at e, t o h el p 
r e m o v e c o m b u sti bl e cl a d di n g o n a n e sti m at e d 2 2 5 b uil di n g s, wit h  s c h e d ul e d 
r e m e di ati o n w or k t o b e gi n i n e arl y 2 0 2 2. 1   

T h e C o m mitt e e r e c o g nis e s t h at t h e R e g ul ati o ns e n vis a g e pr of e s si o n al i n d e m nit y 
p olici e s  t o n ot a p pl y t o c ert ai n cl ai ms pri or t o t h e c o m m e nc e m e nt of r e m e di ati o n 
w or k. H o w e v er, w h er e a r e gist er e d c ertifi er is u n a bl e t o b e a d e q u at el y i n s ur e d 
f or cl ai ms  i n v ol vi n g  n o n-c o m pli a nt cl a d di n g u ntil t h e s p e cifi e d d at e, aff e ct e d 
b uil di n g o c c u p a nt s  m a y b e  r e q uir e d t o m a k e  o ut-of -p o c k et  e x p e n dit ur es t o 
a d dr e s s a n y s af et y or str u ct ur al is s u e s i n t h e m e a nti m e. T his m a y i m p a ct o n t h e 
e c o n o mic a n d pr o p ert y ri g ht s of t h o s e o c c u p a nt s b y pr e v e nti n g c o v er a g e of 
t h e s e cl ai ms f or a f urt h er 1 2 m o nt h s.  

I n t h e s e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e r ef er s t o P arli a m e nt t h e is s u e of w h et h er 
t h e e c o n o mic or pr o p ert y ri g ht s of aff e ct e d r e si d e nts ar e a d e q u at el y pr ot e ct e d 
i n i n st a n c e s w h er e n o n-c o m pli a nt  cl a d di n g h a s b e e n d et e ct e d  a n d y et t o b e 
r e m e di at e d . 

                                                             
1  N S W D e p a rt m e nt of C u s t o m e r S e r vi c e, Pr oj e ct R e m e di at e, ' K e y d a t e s f or Pr oj e ct R e m e di at e', u p d a t e d 1 6 
S e pt e m b e r 2 0 2 1.  
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T h e  r e g ul ati o n m a y  h a v e a n  a d v er s e  i m p a ct  o n  t h e  b u si n e ss c o m m u nit y: s 
9( 1)( b)(ii) of t h e L R A  

A d v er s e i m p a ct o n b usi n e ss c o m m u nit y – A v ail a bilit y of i ns ur a n c e  

7.  As n ot e d, t h e R e g ul ati o n e xt e n ds t h e d at e, b y 1 2 m o nt hs, w hi c h a pr of e ssi o n al i n d e m nit y 
p oli c y m a y pr o vi d e t h at it d o e s n ot  a p pl y t o c ert ai n cl ai ms. T h e s e cl ai ms i n cl u d e cl a d di n g 
t h at  d o e s  n ot  c o m pl y   wit h  t h e  r e q uir e m e nt s  of  t h e  B uil di n g  C o d e  of  A ustr ali a ,  a n  
A ustr ali a n St a n d ar d or a n A ct or ot h er l a w of t h e C o m m o n w e alt h, t his St at e or a n y ot h er 
St at e or T errit or y .  

8.  U n d er t h e B uil di n g  a n d D e v el o p m e nt C ertifi er s A ct 2 0 1 8 , a r e gist er e d c ertifi er m ust n ot 
c arr y o ut c ertifi c ati o n w or k u nl e ss t h e y ar e a d e q u at el y i ns ur e d (s e cti o n 2 6).  

T h e R e g ul ati o n e xt e n d s t h e d at e, b y 1 2  m o nt h s u ntil 3 0  J u n e 2 0 2 1, s o t h at a 
pr of e s si o n al i n d e m nit y p olic y m a y pr o vi d e t h at it  d o e s n ot a p pl y t o c ert ai n 
cl ai ms. S p e cific all y, cl ai ms  r e g ar di n g cl a d di n g i n st all e d or a p pli e d t o a b uil di n g 
t h at d o e s n ot c o m pl y wit h t h e r el e v a nt b uil di n g c o d e s a n d l e g al r e q uir e m e nt s.  

As n ot e d a b o v e, t h e C o m mitt e e u n d er st a n d s t h at t his a m e n d m e nt is i n r e s p o ns e 
t o t h e ti m eli n e of a st at e i niti ati v e t o h el p r e m o v e c o m b u sti bl e cl a d di n g, w hic h 
is n o w s c h e d ul e d f or r e m e di ati o n w or k t o b e gi n i n e arl y 2 0 2 2 .  

T his m a y i m p a ct o n t h e b u si n e s s c o m m u nit y a s r e gist er e d b uil di n g c ertifi er s a r e 
n ot a bl e  t o o bt ai n i n s ur a n c e f or s p e cific cl ai ms  r e g ar di n g cl a d di n g t h at is  n ot 
c o m pli a nt wit h B uil di n g  C o d e of A ustr ali a  or r el e v a nt l a w. A d diti o n all y, t his m a y 
li mit   t h e  t y p e  of  w or k  r e gist er e d  c ertifi er s  ar e  a bl e  t o  p erf or m  gi v e n  t h e  
l e gisl ati v e r e q uir e m e nt u n d er t h e B uil di n g  a n d D e v el o p m e nt C ertifi er s Act 2 0 1 8  
t h at a r e gist er e d c ertifi er m u st n ot c arr y o ut c ertific ati o n w or k u nl e s s t h e y ar e 
a d e q u at el y i n s ur e d (s e cti o n 2 6).  I n t h e s e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e r ef ers 
t his is s u e t o P arli a m e nt f or it s c o n si d er ati o n of it s i m p a ct o n t h e r el e v a nt b uil di n g 
a n d d e v el o p m e nt i n d ustri e s.  
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2.  D e si g n a n d B uil di n g Pr a ctiti o n er s 
A m e n d m e nt ( Mis c ell a n e o u s) R e g ul ati o n 
2 0 2 1  

D at e p u bli s h e d  2 5 J u n e 2 0 2 1  

D a t e t a bl e d  L A:  N ot y et t a bl e d  

L C: N ot y et t a bl e d  

D a t e t a bl e d  T o b e d et er mi n e d  

Di s all o w a nc e d at e  T o b e d et er mi n e d  

Mi ni st er r es p o n si bl e  T h e H o n . K e vi n A n d er s o n M P  

P ortf oli o  B ett er R e g ul a ti o n a n d I n n o v ati o n  

 

P U R P O S E A N D D E S C RI P TI O N  

1.  T h e o bj e ct of t his  R e g ul ati o n is t o a m e n d t h e D e si g n a n d B uil di n g Pr a ctiti o n er s R e g ul ati o n 
2 0 2 1 a s f oll o ws — 

( a) t o e x e m pt a b uil di n g pr a ctiti o n er w h o h a s alr e a d y pr o vi d e d t h e S e cr et ar y wit h 
r e g ul at e d d e si g ns a n d ot h er d o c u m e nt s i n r el ati o n t o b uil di n g  w or k fr o m t h e 
r e q uir e m e nt t o pr o vi d e t h e S e cr et ar y wit h t h e s a m e d e si g ns a n d d o c u m e nt s aft er 
t h e o c c u p ati o n c ertifi c at e is iss u e d f or t h e b uil di n g  t o w hi c h t h e b uil di n g  w or k 
r el at e s, 

( b) t o pr o vi d e t h at  t h e pl a c e m e nt  of a  c o n diti o n o n a  r el e v a nt  a ut h oris ati o n of a  
p er s o n m a y b e a gr o u n d o n w hi c h t h e S e cr et ar y m a y f or m t h e o pi ni o n t h at t h e 
p er s o n is  n ot a s uit a bl e p er s o n  t o c arr y o ut w or k f or w hi c h r e gistr ati o n is r e q uir e d 
u n d er t h e D e si g n a n d B uil di n g  Pr a ctiti o n er s A ct 2 0 2 0  (t h e A ct), 

( c) t o  s h ort e n  b y  1  y e ar,  t o  3 0  J u n e  2 0 2 2,  t h e  d ur ati o n  of  t h e  e x e m pti o n  f or  
r e gist er e d pr a ctiti o n er s fro m t h e r e q uir e m e nt t o h ol d a c ert ai n l e v el of i ns ur a n c e 
i n r el ati o n t o w or k c arri e d o ut a s a r e gist er e d pr a ctiti o n er, 

( d) t o  cl arif y  t h e  o p er ati o n  of  t h e  alt er n ati v e  p at h w a ys  t o  s atisf y  t h e  mi ni m u m  
q u alifi c ati o ns,  e x p eri e n c e,  k n o wl e d g e  a n d  s kills   r e q uir e d  t o  b e  gr a nt e d  
r e gistr ati o n a s a pr of e ssi o n al e n gi n e er,  

( e) t o cl arif y t h e mi ni m u m q u alifi c ati o ns, e x p eri e n c e, k n o wl e d g e a n d s kills r e q uir e d 
t o b e gr a nt e d r e gistr ati o n a s a  d e si g n pr a ctiti o n er — fir e s yst e ms  ( m e c h a ni c al 
s m o k e c o ntr ol) or a pr of e ssi o n al  e n gi n e er — fir e s af et y,  

(f) t o pr e scri b e t h e f e e s p a y a bl e f or a n a p pli c ati o n t o b e r e gist er e d a s a r e gist er e d 
pr a ctiti o n er u n d er  t h e A ct,  

( g) t o pr o vi d e f or t h e w ai v er, r e d u cti o n or r ef u n d of f e e s i n c ert ai n cir c u mst a n c e s,  
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( h) t o pr o vi d e tr a nsiti o n al arr a n g e m e nt s i n r el ati o n t o Cr o w n b uil di n g w or k,  

(i) t o m a k e ot h er mi n or a n d c o ns e q u e nti al a m e n d m e nt s.  

I S S U E S C O N SI D E R E D B Y C O M MI T T E E  

T h e r e g ul ati o n tr e s p ass e s u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti e s: s 9( 1)( b)(i) of t h e 
L R A 

Ri g ht t o  w or k  

2.  T h e R e g ul ati o n e x p a n ds t h e crit eri a f or s us p e nsi o n or c a n c ell ati o n of r e gistr ati o n u n d er 
t h e D e si g n a n d B uil di n g Pr a ctiti o n er s A ct 2 0 2 0 .  

3.  U n d er s e cti o n 4 6 of t h e D e si g n a n d B uil di n g Pr a ctiti o n er s A ct 2 0 2 0  t h e S e cr et ar y of t h e 
D e p art m e nt of C ust o m er S er vi c e m a y, i n c ert ai n cir c u mst a n c e s, f or m a n o pi ni o n t h at a  
p er s o n is n ot  a  s uit a bl e p er s o n t o c arr y o ut  t h e w or k f or w hi c h t h e p er s o n is s e e ki n g  
r e gistr ati o n or is r e gist er e d.  If a  fi n di n g  is m a d e u n d er s e cti o n 4 6 t h at  a  p er s o n is n ot  
s uit a bl e, t h at p er s o n’ s r e gistr ati o n m a y b e c a n c ell e d u n d er s e cti o n 5 2( 1)( c) of  t h e A ct.  

4.  S e cti o n  4 6( e)  of  t h e  A ct  all o ws  t h e  r e g ul ati o ns  t o  s p e cif y  a d diti o n al  crit eri a  f or  t h e  
f or m ati o n of a n o pi ni o n u n d er s e cti o n 4 6. T h e s e a d diti o n al crit eri a ar e s et o ut i n Cl a us e 
3 3( 1) of t h e D e si g n a n d B uil di n g Pr a ctiti o n er s R e g ul ati o n 2 0 2 1. T h e R e g ul ati o n a m e n ds 
Cl a us e 3 3( 1) b y a d di n g  a  n e w s u b cl a us e ( 1)(f 1) w hi c h a d ds “ a  c o n diti o n o n a  r el e v a nt  
a ut h oris ati o n ” a s a gr o u n d f or fi n di n g t h at a p er s o n is n ot a s uit a bl e f or t h e p ur p os e s of 
s e cti o n 4 6( e) of t h e A ct.  

5.  C o n diti o ns  o n t h e r e gistr ati o n of a  pr a ctiti o n er m a y b e i m p os e d u n d er eit h er S e cti o n 
6 6( 1)( d) or 4 9( 2) of t h e A ct. S e cti o n 6 6( 1)( d) all o ws t h e S e cr et ar y t o i m p os e a c o n diti o n 
o n r e gistr ati o n if s atisfi e d t h at o n e or m or e gr o u n ds h a s b e e n e st a blis h e d. Gr o u n ds f or 
i m p osi n g c o n diti o ns ar e s et d o w n i n s e cti o n 6 4 of t h e A ct  a n d i n cl u d e ( b ut n ot li mit e d t o):  

•  c arr yi n g o ut b uil di n g  w or k  t h at h a s f all e n s h ort of t h e st a n d ar d of c o m p et e n c e, 
dili g e n c e a n d i nt e grit y t h at  a  m e m b er of t h e p u bli c is e ntitl e d t o e x p e ct  of a  
r e a s o n a bl y c o m p et e nt pr a ctiti o n er 

•  t h e pr a ctiti o n er h a s c o ntr a v e n e d t his A ct or a r e g ul ati o n m a d e u n d er t his A ct, 
w h et h er or n ot t h e pr a ctiti o n er is pr os e c ut e d or c o n vi ct e d f or t h e c o ntr a v e nti o n  

•  t h e pr a ctiti o n er h a s c o ntr a v e n e d a l a w of t his or a n ot h er A ustr ali a n j uris di cti o n i n 
r e g ar ds t o t h e c arr yi n g o ut of b uil di n g w or k, fr a u d or dis h o n e st y 

•  F ail ur e t o c o m pl y wit h a st at ut or y d ut y or c o ntr a ct u al o bli g ati o n r e g ar di n g t h e 
c arr yi n g o ut of b uil di n g w or k  

•  F ail ur e t o c o m pl y wit h a c o n diti o n of t h e r e gistr ati o n  

•  Wilf ul disr e g ar d t o m att er s t h e pr a ctiti o n er is r e q uir e d t o h a v e r e g ar d t o w h e n 
c arr yi n g o ut b uil di n g  w or k  

6.  T h e A ct i n cl u d e s  pr o visi o ns t h at pr ot e ct t h e ri g ht s of pr a ctiti o n er s w h os e  r e gistr ati o n is 
s u bj e ct  t o c o n diti o ns,  s us p e nsi o n  or c a n c ell ati o n.  S p e cifi c all y,  s e cti o n 6 3( b) of t h e A ct  
st at e s t h at a p er s o n  a g gri e v e d b y d e cisi o n t o s us p e n d  or c a n c el r e gistr ati o n m a y a p pl y f or 



L E GI S L A TI O N R E VI E W  D I G E S T 

D E SI G N A N D B UI L DI N G P R A C TI TI O N E R S  A M E N D M E N T  ( MI S C EL L A N E O U S)  R E G U L A TI O N  2 0 2 1  

 

 1 3 F E B R U A R Y  2 0 1 8  1 9  

r e vi e w u n d er t h e A d mi n D e cisi o ns R e vi e w A ct 1 9 9 7 . S e cti o n 6 3( d)  of  t h e A ct st at e s t h at a 
p er s o n a g gri e v e d b y d e cisi o n t o i m p os e a c o n diti o n o n r e gistr ati o n m a y a p pl y f or r e vi e w 
u n d er t h e A D R A ct 1 9 9 7 . U n d er s e cti o n 6 6( 4) t h e S e cr et ar y is r e q uir e d t o s p e cif y t h e 
gr o u n ds f or a d e cisi o n w h e n pr o vi di n g writt e n st at e m e nt s of d e cisi o ns.  

7.  T h e R e g ul ati o n als o i ns ert s a n e w Cl a us e 4 3( 1 A) , w hi c h r e q uir e s  t h at a n y a p pli c ati o n f or a 
c o n diti o n o n a r e gistr ati o n m ust b e a c c o m p a ni e d b y e vi d e n c e.  

T h e R e g ul ati o n e x p a n d s t h e crit eri a f or s u s p e n si o n or c a n c ell ati o n of a d e si g n or 
b uil di n g pr a ctiti o n er’ s r e gistr ati o n u n d er t h e D e si g n a n d B uil di n g Pr actiti o n er s 
Act  2 0 2 0 . S p e cific all y,  t h e r e g ul ati o n  all o ws  t h at  a  ' c o n diti o n  o n  a r el e v a nt 
a ut h oris ati o n ' m a y b e a p pli e d t o t h e pr a ctiti o n er's r e gistr ati o n. U n d er s e cti o n 4 6 
of t h e Act, t h e S e cr et ar y m a y f or m t h e o pi ni o n t h at a p er s o n is n ot a s uit a bl e 
p er s o n t o c arr y o ut t h e w or k f or w hic h t h e p er s o n is s e e ki n g r e gistr ati o n or is 
r e gist er e d . T his R e g ul ati o n all o ws t h o s e r e gistr ati o n s t o b e c a n c ell e d if  t h at 
c o n diti o n is n ot m et. T his m a y r e strict a pr a ctiti o n er's a bilit y t o w or k a n d e ar n a 
li vi n g. 

H o w e v er, t h e C o m mitt e e n ot e s t h at t h e r e g ul ati o n is  i nt e n d e d t o pr e v e nt o nly 
t h o s e pr a ctiti o n er s t h at h a v e a r e c or d of f aili n g t o c o m pl y wit h r el e v a nt b uil di n g 
c o d e s, l e gisl ati v e r e q uir e m e nt s, st at ut or y d ut y or c o ntr a ct u al o bli g ati o ns. I n 
eff e ct   t h e   r e g ul ati o n  pr ot e ct s  c o n s u m er s  fr o m  ris k s   a s s o ci at e d  wit h  t h e 
c o n str u cti o n of b uil di n g s t h at d o n ot m e et mi ni m u m st a n d ar d s.   

A d diti o n all y, t h e D e si g n a n d B uil di n g  Pr actiti o n er s Act 2 0 2 0  Act a n d t h e D e s i g n 
a n d B uil di n g  Pr actiti o n er s Act 2 0 2 0  i n cl u d e pr o visi o n s t h at pr ot ect t h e ri g hts of 
pr a ctiti o n er s  w h o s e  r e gistr ati o n  is   s u bj e ct  t o   c o n diti o n s,  s u s p e n si o n  or  
c a n c ell ati o n. T his i n cl u d e s a v e n u e s f or a d mi nistr ati v e r e vi e w a n d r e q uir e m e nts 
t h at  t h e S e cr et ar y  pr o vi d e e vi d e n c e or  r e a s o n s  f or  t h eir  d e cisi o n.  I n  t h es e 
cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  
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3.  Fir e ar ms A m e n d m e nt R e g ul ati o n 2 0 2 1  

D at e p u bli s h e d  2 5 J u n e 2 0 2 1  

D a t e t a bl e d  L A:  N ot y et t a bl e d  

L C: N ot y et t a bl e d  

D a t e t a bl e d  T o b e d et er mi n e d  

Di s all o w a nc e d at e  T o b e d et er mi n e d  

Mi ni st er r es p o n si bl e  T h e H o n D a vi d El li ott M P  

P ortf oli o  P oli c e a n d E m er g e n c y S er vi c es  

 

P U R P O S E A N D D E S C RI P TI O N  

1.  T h e o bj e ct of t his R e g ul ati o n is t o a m e n d t h e Fir e ar ms R e g ul ati o n 2 0 1 7 a s f oll o ws — 

( a) t o e ns ur e t h at t h e a ut h orit y c o nf err e d b y a li c e n c e t o si g ht i n a fir e ar m d o e s n ot 
i n cl u d e t h e us e of a pist ol i n a w a y t h at is n ot ot h er wis e a ut h oris e d b y or u n d er 
t h e Fir e ar ms A ct 1 9 9 6 (t h e A ct),  

( b) t o pr e scri b e r e q uir e m e nt s f or t h e st or a g e of fir e ar ms,  

( c) t o e n a bl e t h e h ol d er of a n R SL dis pl a y p er mit  t o als o a c q uir e a n d p oss e ss  a n 
a m m u niti o n c oll e cti o n,  

( d) t o u p d at e t h e list of a ss o ci ati o ns wit h w hi c h a s h o oti n g cl u b c a n b e affili at e d i n 
or d er t o b e a p pr o v e d b y t h e C o m missi o n er  of P oli c e,  

( e) t o r e-e st a blis h,  o n a n o n g oi n g  b a sis,  e x pir e d a m n e sti e s i n c o n n e cti o n wit h t h e 
s urr e n d er, tr a nsf er a n d r e gistr ati o n of fir e ar ms, a n d t o m a k e f urt h er  pr o visi o n i n 
r el ati o n t o t h e a m n e sti e s,  

(f) t o pr o vi d e t h at a p er s o n s u bj e ct t o a fir e ar ms pr o hi biti o n or d er is pr o hi bit e d fr o m 
att e n di n g a n ar ms f air,  

( g) t o r e m o v e a n e x e m pti o n fr o m r e q uir e m e nt s of t h e A ct f or p er s o ns p ost e d t o N e w 
S o ut h W al e s fr o m ot h er j uris di cti o ns, 

( h) t o pr e scri b e f e d er al f a mil y vi ol e n c e or d er s a s a  ki n d of a p pr e h e n d e d vi ol e n c e 
or d er f or t h e p ur p os e s  of t h e A ct,  

(i) t o r e vis e a r ef er e n c e t o l e gisl ati v e pr o visi o ns  of t h e C o m m o n w e alt h,  

(j) t o cr e at e a n e x e m pti o n fr o m r e q uir e m e nt s of t h e A ct  f or c ur r e nt c at e g ory D 
li c e n c e  h ol d er s  i n  w h os e  n a m e  milit ar y  s elf-l o a di n g  c e ntr e-fir e  rifl e s  ar e  
r e gist er e d,  

( k) t o m a k e mi n or a m e n d m e nt s i n t h e n at ur e of st at ut e l a w r e visi o n.  
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T h e r e g ul ati o n tr e s p ass e s u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti e s: s 9( 1)( b)(i) of t h e 
L R A 

Fr e e d o m of  m o v e m e nt  

2.  T h e R e g ul ati o n i ns ert s a  n e w Cl a us e 1 4 1 B  i nt o t h e Fir e ar ms R e g ul ati o n 2 0 1 7,  w hi c h 
pr e scri b e s t h e pr e mis e s o n w hi c h a n ar ms f air is t a ki n g pl a c e f or t h e p ur p os e s  of s e cti o n 
7 4( 8)( d) of t h e Fir e ar ms A ct 1 9 9 6.  

3.  S e cti o n  7 4( 8)( d)  pr o hi bit s  i n di vi d u als  s u bj e ct  t o  a  fir e ar ms  pr o hi biti o n  or d er  fr o m  
att e n di n g  c ert ai n pr e mis e s a s pr e scri b e d i n t h e Fir e ar ms R e g ul ati o n 2 0 1 7.  A fir e ar ms 
pr o hi biti o n or d er c a n b e iss u e d  u n d er s e cti o n 7 3 of t h e A ct, if t h e C o m missi o n er  is  of t h e 
o pi ni o n  t h at a p er s o n is n ot fit t o h a v e p oss e ssi o n  of a fir e ar m.  

4.  T h e eff e ct of  t h e n e w Cl a us e  1 4 1 B i ns ert e d b y  t h e R e g ul ati o n is  t o pr o hi bit  a p er s o n  fr o m 
att e n di n g a n ar ms f air if t h at p er s o n is t h e s u bj e ct of a fir e ar ms pr o hi biti o n or d er.  

5.  W h er e a fir e ar ms pr o hi biti o n or d er h a s b e e n m a d e a g ai nst a p er s o n, t h at p er s o n h a s t h e 
ri g ht t o a p pl y t o t h e Ci vil a n d A d mi nistr ati v e Tri b u n al f or r e vi e w u n d er s e cti o n 7 5( 1)(f) of 
t h e A ct. 

T h e R e g ul ati o n pr o vi d e s t h at a p er s o n s u bj e ct t o a fir e ar ms  pr o hi biti o n  or d er is 
pr o hi bit e d fr o m att e n di n g a n ar ms f air.  A n i n di vi d u al w h o att e n ds a n ar ms f air 
m a y  d o  s o  f or  t h e  p ur p o s e s  of  o bt ai ni n g  fir e ar ms,  p art s  of  fir e ar ms,  or  
a m m u niti o n. T his m a y i m p a ct a p er s o n's fr e e d o m of m o v e m e nt b y li miti n g ar e as 
a n d e v e nt s t h at t h e y m a y att e n d.  

H o w e v er, t h e C o m mitt e e  r e c o g nis e s t h at t h e ri g ht of a n i n di vi d u al t o att e n d a n 
ar ms f air m u st b e b al a n c e d a g ai n st t h e i nt er e st s of p u blic s af et y w h er e a p ers o n 
h a s b e e n a s s e s s e d a s p o si n g a ris k i n r el ati o n t o p o s s e s si n g or h a n dli n g fir e ar ms . 
W h er e a p er s o n w h o is t h e s u bj e ct of a fir e ar ms pr o hi biti o n or d er is a bl e t o 
o bt ai n w e a p o n s, t h at p er s o n m a y b e r e g ar d e d a s a p ot e nti al t hr e at t o p u blic 
s af et y.  

T h e C o m mitt e e als o r e c o g nis e s t h at i n di vi d u als w h o ar e s u bj e ct t o a fir e ar ms 
pr o hi biti o n or d er h a v e a ri g ht t o s e e k r e vi e w of t h e or d er u n d er 7 5( 1)(f) of t h e 
Fir e ar ms Act 1 9 9 6 . U n d er t h es e  cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er 
c o m m e nt.  

Pr o p ert y ri g ht s  

6.  T h e R e g ul ati o n i ns ert s a n e w Cl a us e 1 4 3( 1)( a) i nt o t h e Fir e ar ms R e g ul ati o n 2 0 1 7, w hi c h 
e x p a n ds t h e d efi niti o n of “ a p pr e h e n d e d vi ol e n c e or d er ” f or t h e p ur p os e s of t h e Fir e ar ms 
A ct  1 9 9 6  t o i n cl u d e “f e d er al f a mil y vi ol e n c e or d er s” ( S c h e d ul e 1, Cl a us e 4 4).  

7.  S e cti o ns 1 1, 2 3, 2 4, 2 9 a n d 4 4 A of t h e  Fir e ar ms A ct  1 9 9 6  pr e v e nt i n di vi d u als  w h o ar e or 
h a v e b e e n t h e s u bj e ct of a p pr e h e n d e d vi ol e n c e or d er s wit h i n t h e pr e vi o us  t e n y e ar s fr o m 
h ol di n g a fir e ar ms li c e n c e or a p er mit u n d er t h e A ct.  

T h e R e g ul ati o n a m e n d s Cl a u s e 1 4 3 of t h e Fir e ar ms  R e g ul ati o n 2 0 1 7 t o e x p a n d 
t h e  d efi niti o n  of   a p pr e h e n d e d  vi ol e n c e  or d er s.  T his  a m e n d e d  d efi niti o n  
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eff e cti v el y r e m o v e s t h e ri g ht of a n i n di vi d u al t o h ol d a fir e ar ms lic e n c e if t h e y ar e 
or h a v e b e e n t h e s u bj ect of a f e d er al f a mil y vi ol e n c e or d er wit hi n t h e pr e vi o us 
1 0 y e ar p eri o d.  T his m a y i m p a ct o n a p er s o n's pr o p ert y ri g ht s i n r el ati o n t o t h e 
p o s s e s si o n of a fir e ar m.  

H o w e v er, t h e C o m mitt e e r e c o g nis e s t h at t h e ri g ht of a n i n di vi d u al t o p oss ess a 
w e a p o n m u st b e b al a n c e d a g ai n st t h e c o m m u n it y’ s ri g ht t o b e pr ot e ct e d fr o m 
vi ol e n c e.  T h e i n cl u si o n  of f e d er al f a mil y  vi ol e n c e or d er s  i n  t h e d efi niti o n  of 
a p pr e h e n d e d vi ol e n c e or d er s r e m o v e s t h e n e c e s sit y t o a p pl y t o a N S W c o urt t o 
m a k e a d diti o n al or d er s w h er e f e d er al f a mil y  vi ol e n c e or d er s ar e i n alr e a d y i n 
pl a c e.  U n d er t h e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  
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4.  E d u c ati o n a n d C ar e S er vi c e s N ati o n al 
A m e n d m e nt R e g ul ati o n s 2 0 2 1  

D at e p u bli s h e d  1 6 J ul y 2 0 2 1  

D a t e t a bl e d  L A:  N ot y et t a bl e d  

L C: N ot y et t a bl e d  

Di s all o w a nc e d at e  L A: T o b e d et er mi n e d  

L C: T o b e d et er mi n e d  

Mi ni st er r es p o n si bl e  T h e H o n. S a r a h Mi t c h ell M P  

P ortf oli o  E d u c a ti o n a n d E a rl y C hil d h o o d L e a r ni n g  

 

P U R P O S E A N D D E S C RI P TI O N  

1.  I n J ul y  2 0 2 1 E d u c ati o n Mi nist er s a cr oss A ustr ali a a gr e e d t o a n u m b er of a m e n d m e nt s t o 
t h e E d u c ati o n a n d C ar e S er vi c e s N ati o n al R e g ul ati o ns ( N ati o n al R e g ul ati o ns) r e g ar di ng 
dis pl a y of q u alit y r ati n g s b y e d u c ati o n a n d c ar e s er vi c e s, tr a ns p ort ati o n of c hil dr e n a n d 
e xt e nsi o n  of  w or kf or c e  tr a nsiti o n al  pr o visi o ns   i n  c ert ai n  j uris di cti o ns,  s et  o ut  i n  t h e 
E d u c ati o n  a n d  C ar e  S er vi c e s  N ati o n al  A m e n d m e nt  R e g ul ati o ns  2 0 2 1  ( A m e n di n g  
R e g ul ati o n).  

2.  T h e A m e n di n g R e g ul ati o n is m a d e u n d er s e cti o ns 3 0 1 a n d 3 2 4 of t h e E d u c ati o n a n d C ar e 
S er vi c e s N ati o n al L a w ( N ati o n al L a w).  

3.  R e g ar di n g t h e dis pl a y  of  q u alit y r ati n g s b y  e d u c ati o n a n d c ar e s er vi c e s:  

I. s e cti o n 1 7 2 of t h e N ati o n al L a w pr o vi d e s t h at a n a p pr o v e d pr o vi d er of a n 
e d u c ati o n a n d c ar e s er vi c e m ust dis pl a y c ert ai n i nf or m ati o n b y p ositi o ni n g it 
s o t h at it is cl e arl y visi bl e t o a n y o n e fr o m t h e m ai n e ntr a n c e t o t h e pr e mis e s,  
wit h c o ntr a v e nti o n r e s ulti n g i n a m a xi m u m p e n alt y of $ 3 0 0 0 i n t h e c a s e of 
a n i n di vi d u al a n d $ 1 5 0 0 0 i n a n y ot h er c a s e,  

II. cl a us e 1 7 3 of t h e N ati o n al R e g ul ati o ns pr e scri b e s i nf or m ati o n t o b e dis pl a y e d 
f or t h e p ur p os e s  of s e cti o n 1 7 2, a n d 

III. t h e A m e n di n g R e g ul ati o n  a m e n ds cl a us e 1 7 3 of t h e N ati o n al R e g ul ati o ns t o 
i n cl u d e t h at  a n a p pr o v e d pr o vi d er of a n e d u c ati o n a n d c ar e s er vi c e m ust  
dis pl a y,  i n r el ati o n t o t h e r ati n g  of t h e s er vi c e,  a  c ertifi c at e iss u e d t o t h e 
a p pr o v e d  pr o vi d er  b y  t h e  R e g ul at or y  A ut h orit y or,  w h er e a p pli c a bl e,  t h e 
N ati o n al A ut h orit y. It i n cl u d e s a p e n alt y of $ 2 0 0 0 f or n o n -c o m pli a n c e.  

4.  T h e  N ati o n al  L a w  is  a d o pt e d  i n  N e w  S o ut h  W al e s  u n d er  s e cti o n  4  of  t h e  C hil dr e n 
( E d u c ati o n a n d C ar e S er vi c e s N ati o n al L a w A p pli c ati o n) A ct 2 0 1 0. 
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T h e r e g ul ati o n tr e s p ass e s u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti e s: s 9( 1)( b)(i) of t h e 
L R A 

Stri ct li a bilit y  off e n c e  

5.  T h e A m e n di n g R e g ul ati o n a m e n ds cl a us e 1 7 3 of t h e N ati o n al R e g ul ati o ns t o i n cl u d e a n e w 
stri ct li a bilit y off e n c e. S p e cifi c all y, f ail ur e t o dis pl a y t h e r e q uisit e r ati n g c ertifi c at e r e s ult s 
i n a p e n alt y of $ 2 0 0 0. 

T h e A m e n di n g R e g ul ati o n i n cl u d e s a n e w strict li a bilit y  off e n c e f or f ail ur e t o 
dis pl a y t h e r e q uisit e r ati n g c ertific at e, wit h a p e n alt y of $ 2 0 0 0. T h e C o m mitt e e 
g e n er all y c o m m e nt s o n strict li a bilit y off e n c e s a s t h e y d e p art fr o m t h e c o m m o n 
l a w pri n ci pl e t h at t h e m e nt al el e m e nt of a n off e n c e is r el e v a nt t o t h e i m p o siti o n 
of li a bilit y.  

H o w e v er, t h e C o m mitt e e n ot e s t h at strict li a bilit y off e n c e s ar e n ot u nc o m m o n i n 
r e g ul at o r y c o nt e xt s t o  e n c o ur a g e c o m pli a n c e  a n d  t h at  t h e i nt e nt  of  t his  
a m e n d m e nt  is  t o  pr o vi d e cl arit y  f or t h e f a mili e s   utilisi n g  t h e s er vic e s  of a n  
a p pr o v e d pr o vi d er, t h e c o m m u nit y a n d t h e s e ct or. I n t h e s e cir c u mst a nc es, t h e 
C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

T h e o bj e cti v e of t h e r e g ul ati o n c o ul d h a v e b e e n a c hi e v e d b y alt er n ati v e a n d m or e 
eff e cti v e m e a n s: s 9( 1)( b)( v) of t h e L R A  

Si g nifi c a nt m att er s i n s u b or di n at e l e gisl ati o n – cr e ati o n of  off e n c e s  

6.  S e cti o n 1 7 2 of t h e N ati o n al L a w i n cl u d e s m a xi m u m p e n alti e s f or f ail ur e b y a n a p pr o v e d 
pr o vi d er of a n e d u c ati o n a n d c ar e s er vi c e t o dis pl a y c ert ai n i nf or m ati o n, wit h a p e n alt y of 
$ 3 0 0 0 a p pl yi n g i n t h e c a s e of a n i n di vi d u al a n d $ 1 5 0 0 0 i n a n y ot h er c a s e.  

7.  T h e A m e n di n g R e g ul ati o n a m e n ds cl a us e 1 7 3 of t h e N ati o n al R e g ul ati o ns t o i n cl u d e t h at 
a  r ati n g  c ertifi c at e  m ust  als o  b e  dis pl a y e d.  It  i n cl u d e s   a  p e n alt y  of  $ 2 0 0 0  f or  n o n -
c o m pli a n c e.  

T h e  A m e n di n g  R e g ul ati o n  i n cl u d e s  a  n e w  off e n c e  f or  f ail ur e  t o  dis pl a y  t h e  
r e q uisit e r ati n g c ertific at e, wit h a p e n alt y of $ 2 0 0 0. T h e C o m mitt e e  g e n er ally 
pr ef er s si g nific a nt m att er s, i n cl u di n g off e n c e s wit h p e n alti e s, t o b e i n cl u d e d i n 
pri m ar y r at h er t h a n s u b or di n at e l e gisl ati o n, t o f a cilit at e a n a p pr o pri at e l e v el of 
p arli a m e nt ar y o v er si g ht. I n t his c a s e, t h e p e n alt y pr e s cri b e d i n t h e A m e n di n g 
R e g ul ati o n a p p e ar s t o b e i n a d diti o n t o t h e p e n alti e s i n cl u d e d i n t h e N ati o n al 
L a w ( $ 3 0 0 0 f or a n i n di vi d u al a n d $ 1 5 0 0 0 i n a n y ot h er c a s e).  

H o w e v er, t h e C o m mitt e e  n ot e s t h e r e g ul at or y c o nt e xt of  N ati o n al L a w  t o  
r e g ul at e e d u c ati o n a n d c ar e s er vic e s f or c hil d r e n, a n d t h at t h e a d diti o n al p e n alt y 
s u p p ort s i n d ustr y c o m pli a n c e. Als o, t h at cl a u s e 1 7 3 of t h e N ati o n al R e g ul ati o ns 
pr e s cri b e s m att er s r el ati n g t o s e cti o n 1 7 2 of t h e N ati o n al L a w wit h s p e cificit y. 
T h e C o m mitt e e r ef er s t his is s u e t o P arli a m e nt f or it s c o n s i d er ati o n. 
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T h e f or m or i nt e nti o n of t h e r e g ul ati o n c all s f or el u ci d ati o n: s 9( 1)( b)( vii) of t h e L R A  

A p pli c ati o n of p e n alti e s  

8.  S e cti o n 1 7 2 of t h e N ati o n al L a w i n cl u d e s m a xi m u m p e n alti e s f or f ail ur e b y a n a p pr o v e d 
pr o vi d er of a n e d u c ati o n a n d c ar e s er vi c e t o dis pl a y c ert ai n i nf or m ati o n,  i n cl u di n g  t h e 
r ati n g of t h e s er vi c e s e cti o n 1 7 2( d), wit h a p e n alt y of $ 3 0 0 0 a p pl yi n g i n t h e c a s e of a n 
i n di vi d u al a n d $ 1 5 0 0 0 i n a n y ot h er c a s e.  

9.  S e cti o n 2 9 1 of t h e N ati o n al L a w all o ws a n i nfri n g e m e nt n oti c e t o b e s er v e d o n a  p er s o n 
f or a c o ntr a v e nti o n of s e cti o n 1 7 2. A n i nfri n g e m e nt p e n alt y is 1 0 p er c e nt of t h e m a xi m u m 
p e n alt y t h at c o ul d b e i m p os e d o n t h e p er s o n f or t h at off e n c e.  

1 0.  T h e A m e n di n g R e g ul ati o n a m e n ds cl a us e 1 7 3 of t h e N ati o n al R e g ul ati o ns t o i n cl u d e t h at 
a r ati n g c ertifi c at e  m ust  als o  b e  dis pl a y e d.  It  i n cl u d e s   a  p e n alt y  of  $ 2 0 0 0  f or  n o n -
c o m pli a n c e.  

1 1.  Cl a us e 1 9 0 of t h e N ati o n al R e g ul ati o ns,  w hi c h s et s o ut  off e n c e s a g ai nst  r e g ul ati o ns i n 
r e s p e ct of w hi c h i nfri n g e m e nt n oti c e s m a y b e s er v e d, d o e s n ot i n cl u d e cl a us e 1 7 3.  

T h e C o m mitt e e c o n si d er s t h at t h e a p plic a bl e p e n alt y f or a  c o ntr a v e nti o n of 
s e cti o n 1 7 2( d) of t h e N ati o n al L a w, r e g ar di n g t h e r ati n g of  a n e d u c ati o n or c ar e 
s er vic e, m a y b e u n cl e ar. It a p p e ar s t h a n a n i nfri n g e m e nt n otic e m a y b e s er v e d 
f or c o ntr a v e nti o n of s ecti o n 1 7 2( d) of t h e N ati o n al L a w, b ut m a y n ot b e s er v e d 
f or a f ail ur e t o dis pl a y t h e r e q uisit e r ati n g c ertific at e i n a c c or d a nc e wit h cl a us e 
1 7 3 u n d er t h e A m e n di n g R e g ul ati o n.  

T h e C o m mitt e e  g e n er all y c o m m e nt s w h er e pr o visi o n s a p p e ar u n cl e ar i n t h eir 
a p plic ati o n, p artic ul arl y w h er e p e n alti e s ar e att a c h e d t o strict li a bilit y off e nc es 
( dis c u s s e d a b o v e), a s it m a y i m p a ct a p er s o n's a bilit y t o k n o w t h e l a w t o w hic h 
t h e y ar e s u bj e ct at a gi v e n ti m e. T h e C o m mitt e e r ef er s t his is s u e of cl arit y t o 
P arli a m e nt f or it s  c o n si d er ati o n. 
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5.  P ois o n s a n d T h er a p e uti c G o o d s 
A m e n d m e nt ( C o s m eti c U s e) R e g ul ati o n 
2 0 2 1  

D at e p u bli s h e d  9 J ul y 2 0 2 1  

D a t e t a bl e d  L A:  N ot y et t a bl e d  

L C: N ot y et t a bl e d  

Di s all o w a nc e d at e  L A:  T o b e d et er mi n e d  

L C: T o b e d et er mi n e d  

Mi ni st er r es p o n si bl e  T h e H o n. Br a d H a zz ar d M P  

P ortf oli o  H e al t h a n d M e di c al R es e arc h  

 

P U R P O S E A N D D E S C RI P TI O N  

1.  T h e o bj e ct of t h e P ois o ns  a n d T h er a p e uti c G o o ds A m e n d m e nt ( C os m eti c Us e) R e g ul ati o n 
2 0 2 1  (t h e  R e g ul ati o n)  is  t o  pr e scri b e  a d diti o n al  r e q uir e m e nt s  f or  t h e  a d mi nistr atio n,  
st or a g e a n d r e c or d-k e e pi n g of c ert ai n r el e v a nt s u bst a n c e s c o m m o nl y us e d f or c os m eti c 
p ur p os e s,  s u c h  a s  a nti -wri n kl e  i nj e cti o ns  a n d  d er m al  fill er s.  It  als o  m a k e s  ot h er  l a w  
r e visi o n a m e n d m e nt s t o t h e P ois o ns a n d T h er a p e uti c G o o ds R e g ul ati o n 2 0 0 8 . 

2.  T his R e g ul ati o n is m a d e u n d er t h e P ois o ns  a n d  T h er a p e uti c G o o ds A ct 1 9 6 6 ,  i n cl u di n g  
s e cti o ns 1 8 D( 1) a n d 4 5 C (t h e g e n er al r e g ul ati o n -m a ki n g p o w er).  

I S S U E S C O N SI D E R E D B Y C O M MI T T E E  

T h e r e g ul ati o n tr e s p ass e s u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti e s: s 9( 1)( b)(i) of t h e 
L R A 

Stri ct li a bilit y  off e n c e s  

3.  Cl a us e 6 8I of t h e R e g ul ati o n s et s o ut c at e g or y 1 a n d c at e g or y 2 r e q uir e m e nt s w hi c h, if 
c o ntr a v e n e d, c o nstit ut e s a n off e n c e u n d er s e cti o n 1 8 D( 2)  of t h e P ois o ns  a n d T h er a p e utic 
G o o ds A ct 1 9 6 6 . T h e s e r e q uir e m e nt s r el at e t o ( wit h o ut li mit ati o n) n ur s e s a d mi nist eri n g 
r el e v a nt s u bst a n c e s, t h e gi vi n g of dir e cti o ns t o n ur s e s b y m e di c al pr a ctiti o n er s a n d n ur s e 
pr a ctiti o n er s,  r e c or d-k e e pi n g,  st or a g e  of  r el e v a nt  s u bst a n c e s  a n d  t h e  d uti e s  of  
r e s p o nsi bl e pr o vi d er s.   

4.  S e cti o n 1 8 D( 2) pr o v i d e s t h at t h e m a xi m u m p e n alt y f or c o ntr a v e nti o n of a: 

I. c at e g or y 1 r e q uir e m e nt is 1 0 0 0 p e n alt y u nit s  ( $ 1 1 0 0 0 0) f or a b o d y c or p or at e 
or 2 0 0 p e n alt y u nit s ( $ 2 2 0 0 0) or i m pris o n m e nt f or 6 m o nt hs, or b ot h, f or a n 
i n di vi d u al, or 

II. c at e g or y 2 r e q uir e m e nt is 2 5 0 p e n alt y u nit s  ( $ 2 7 5 0 0) f or a b o d y  c or p or at e 
or 5 0 p e n alt y u nit s ( $ 5 5 0 0) i n a n y ot h er c a s e.  
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5.  T h e c o ntr a v e nti o n of a c at e g or y 1 or c at e g or y 2 r e q uir e m e nt is a stri ct li a bilit y off e n c e.  

6.  T h e off e n c e s w er e i ntr o d u c e d i nt o t h e P ois o ns  a n d T h er a p e uti c G o o ds A ct 1 9 6 6  f oll o wi n g 
a r e p ort b y  t h e Mi nistr y of H e alt h r e vi e wi n g w h et h er t h e N S W r e g ul ati o n of c os m eti c 
pr o c e d ur e s e ns ur e d p ati e nt s af et y, 2  dir e ct e d b y t h e H o n Br a d H a z z ar d M P f oll o wi n g t h e 
d e at h  of  a  N S W  w o m a n  w h o  u n d er w e nt  n o n -s ur gi c al   br e a st   a u g m e nt ati o n.  T h e  
Di sc ussi o n  P a p er  p u blis h e d  i n  a d v a n c e  of  t his  R e g ul ati o n 3  ( Disc ussi o n   P a p er)  als o 
i n di c at e s t h at p ati e nt s af et y u n d er pi ns t h e r e q uir e m e nt s s et o ut i n t h e R e g ul ati o n. 

T h e R e g ul ati o n i m p o s e s r e q uir e m e nt s o n n ur s e s, m e dic al pr a ctiti o n er s, n urs e 
pr a ctiti o n er s, t h e p er s o n w h o o c c u pi e s or c o ntr ols t h e pr e mis e s a n d r e s p o n si bl e 
pr o vi d er s r e g ar di n g t h e  a d mi nistr ati o n of  r el e v a nt s u b st a n c es f or  c o s m etic 
p ur p o s e s,  wit h  p e n alti e s  f or  n o n -c o m pli a n c e  s et  o ut  i n  t h e  P ois o ns  a n d  
T h er a p e utic  G o o ds  Act  1 9 6 6 . T h e  m a xi m u m   p e n alt i e s  w hic h  a p pl y  f or  
c o ntr a v e nti o n of a c at e g or y 1 or c at e g or y 2 r e q uir e m e nt ar e b et w e e n $ 5 5 0 0 t o 
$ 2 2 0 0 0  a n d / or i m pris o n m e nt f or  a n  i n di vi d u al, a n d b et w e e n $ 2 7 5 0 0  a n d 
$ 1 1 0  0 0 0 f or a b o d y c or p or at e.  

T h e C o m mitt e e g e n er all y c o m m e nt s o n strict li a bilit y off e n c e s a s t h e y d e p art 
fr o m t h e c o m m o n l a w pri n ci pl e t h at t h e m e nt al el e m e nt of a n off e n c e is r el e v a nt 
t o t h e i m p o siti o n of li a bilit y. T h e C o m mitt e e n ot e s t h at strict li a bilit y off e n c es 
ar e  n ot u n c o m m o n i n r e g ul at or y c o nt e xt s t o  e n c o ur a g e c o m pli a n c e, a n d t h e  
p ati e nt s af et y c o n c er n s u n d er pi n ni n g t h e i n cl u si o n of t h e s e off e n c e s.  

T h e C o m mitt e e  c o n si d er s  t h at  t h e p e n alti e s  a p pl yi n g  t o  a n  i n di vi d u al ar e 
si g nific a nt, a n d t h at a d e q u at e s af e g u ar d s t o  e n s ur e t h at a  p e n alt y is  n ot 
u n n e c e s s aril y a p pli e d  w o ul d b e b e n efi ci al. T h e C o m mitt e e r ef er s t o P arli a m e nt 
t h e q u e sti o n of w h et h er t h er e ar e a d e q u at e s af e g u ar d s i n pl a c e t o pr ot ect 
i n di vi d u als a n d b o di e s c or p or at e i n t his c o nt e xt. 

Ri g ht t o pri v a c y  

7.  T h e  R e g ul ati o n  r e q uir e s  n ur s e s  t o  m a k e  a  r e c or d  of  a d mi nistr ati o n  of  t h e  r el e v a nt 
s u bst a n c e u n d er cl a us e 6 8 C( 3), a n d m e di c al pr a ctiti o n er s a n d n ur s e pr a ctiti o n er s t o m a k e 
a r e c or d of a dir e cti o n gi v e n t o a n ur s e u n d er cl a us e 6 8 F. E a c h m ust gi v e a c o p y of t h e 
r e c or d t o t h e r el e v a nt pr o vi d er, w hi c h m ust k e e p a c o p y of it i n a c c or da n c e wit h cl a us e 
6 8 H( 4).  

8.  T h e s e r e c or ds i n cl u d e a p ati e nt's p er s o n al i nf or m ati o n a n d h e alt h i nf or m ati o n.  

T h e R e g ul ati o n r e q uir e s t h e c oll e cti o n, u s e a n d st or a g e of a p ati e nt's p er s o n al 
a n d h e alt h i nf or m ati o n. T his m a y i m p a ct o n a  p er s o n's pri v a c y of t h eir p er s o n al 
a n d m e dic al i nf or m ati o n. H o w e v er t h e C o m mitt e e n ot e s t h at t h e pr ot e cti o n of 
t his i nf or m ati o n, i n cl u di n g t h e l e n gt h of ti m e r e c or d s m u st b e k e pt, a p p e ars t o 
b e c o v er e d  b y  pri v a c y  l e gisl ati o n,  i n cl u di n g  ( wit h o ut  li mit ati o n)  t h e H e alt h 
R e c or ds a n d I n f or m ati o n  Pri v ac y Act 2 0 0 2. T h e C o m mitt e e n ot e s t h e s p e cificit y 
of t h e i nf or m ati o n t h at t h e R e g ul ati o n r e q uir e s b e c oll e ct e d, u s e d a n d st or e d. 
A d diti o n all y, t h at t his i nf or m ati o n a p p e ar s t o b e n e c e s s ar y t o s af el y a d mi nist er 

                                                             
2  N S W Mi ni s tr y of H e alt h, R e p ort o n t h e R e vi e w of t h e R e g ul a ti o n of C o s m eti c Pr o c e d ur es , A pril 2 0 1 8. 

3  N S W Mi ni s tr y of H e alt h, Di s c u ssi o n P a p e r H 1 9 / 1 1 5 4 1 5: P oi s o n s a n d T h e r a p e uti c G o o d s R e g ul a ti o n 2 0 0 8 – 
R e g ul a ti o n of pr o d u ct s c o m m o nl y u s e d i n c o s m eti c pr o c e d ur es , J a n u ar y 2 0 2 0. 
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t h e r el e v a nt s u b st a n c e. I n t h e s e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er 
c o m m e nt.  

T h e  r e g ul ati o n m a y  h a v e  a n  a d v er s e  i m p a ct  o n  t h e  b u si n e ss c o m m u nit y: s 
9( 1)( b)(ii) of t h e L R A  

I n cr e as e d r e g ul ati o n of  i n d ustr y: li mit ati o n o n w h o c a n a d mi nist er a r el e v a nt s u bst a n c e 

9.  T h e R e g ul ati o n pr o hi bit s  a  p er s o n ot h er t h a n a n a ut h oris e d pr a ctiti o n er (i n cl u di n g  a  
m e di c al  pr a ctiti o n er,  n ur s e  pr a ctiti o n er  or  d e ntist),  a  h os pit al  e m pl o y e e  a cti n g  i n  
a c c or d a n c e wit h t h e dir e cti o n of a n a ut h oris e d pr a ctiti o n er ( ot h er t h a n a  v et eri n ary 
pr a ctiti o n er) or a n ur s e a cti n g i n a c c or d a n c e wit h a dir e cti o n fr o m a m e di c al pr a ctiti o n er 
or a n ur s e pr a ctiti o n er fr o m a d mi nist eri n g r el e v a nt s u bst a n c e s.  

1 0.  I n eff e ct, t his R e g ul ati o n r e stri ct s t h e a bilit y of c os m eti c n ur s e s t o a d mi nist er s u bst a n c e s 
i n cl u di n g ( wit h o ut  li mit ati o n)  b ot uli n u m  t o xi ns  ( c o m m o nl y  r ef err e d  t o  a s  ' b ot o x'),  
c oll a g e n a n d h y al ur o ni c a ci d a n d it s p ol y m er s i n t h e c o ur s e of c os m eti c pr o c e d ur e s.  

1 1.  As  st at e d  a b o v e,  i n cr e a s e d  r e g ul ati o n  of  t h e  a d mi nistr ati o n  of  c os m eti c  m e di ci n e s  
r e s p o n ds  t o p atie nt  s af et y c o n c er ns a n d f oll o ws p u bli c c o ns ult ati o n b y t h e Mi nistr y of 
H e alt h  a b o ut  pr o p os e d   r e g ul ati o ns  t o  b e  m a d e  i n  r el ati o n  t o  t h e  r e g ul ati o n  of  t h e  
a d mi nistr ati o n of c os m eti c m e di ci n e s i n l at e -2 0 1 8 a n d J a n u ar y 2 0 2 0.  

1 2.  T h e  R e g ul ati o n  als o  i m p os e s  c at e g o r y 1 a n d c at e g or y 2 r e q uir e m e nt s t o r e g ul at e t h e 
c o n d u ct  of  i n di vi d u als   a n d  b usi n e ss e s   i n  r el ati o n  t o  t h e  a d mi nistr ati o n  of  r el e v a nt  
s u bst a n c e s, wit h p e n alti e s f or n o n -c o m pli a n c e . 

T h e R e g ul ati o n s pl a c e s i n cr e a s e d c o ntr ols a n d p e n alti e s o n t h e c o n d u ct of 
c o s m etic n ur s e s a n d m e dici n e s , w hic h m a y h a v e a n a d v er s e i m p a ct o n t h e 
b u si n e s s c o m m u nit y. As  n ot e d a b o v e, t h e  R e g ul ati o n i m p o s e s p e n alti e s o n 
b u si n e s s e s a n d i n di vi d u als f or n o n -c o m pli a n c e wit h c at e g or y 1 a n d c at e g or y 2 
r e q uir e m e nt s . H o w e v er, t h e C o m mitt e e n ot e s  t h e p ati e nt s af et y p ur p o s e of t his 
R e g ul ati o n  a n d  t h at  t h e  Mi nistr y  of   H e alt h  h a s  c o n s ult e d  wit h  i n d u str y  
st a k e h ol d er s  r e g ar di n g  t h e  i n cr e a s e d  r e g ul ati o n.  I n  t h e  cir c u mst a n c e s,  t h e  
C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

I n cr e as e d r e g ul ati o n of  i n d ustr y: cl arit y o n w h o c a n iss u e a dir e cti o n  

1 3.  D e ntist s m a y us e b ot uli n u m t o xi n or d er m al fill er s  i n t h eir pr a cti c e. T h e D e nt al B o ar d of 
A ustr ali a  pr o vi d e s t h at  d e ntist s m a y d el e g at e t h e a d mi nistr ati o n of t h e s e s u bst a n c e s  
w h er e t h e y a d e q u at el y c o ns ult  a n d r e vi e w p ati e nt s a n d e ns ur e t h at  p e o pl e wit h t h e 
r e q uisit e a ut h orit y a d mi nist er t h e s e s u bst a n c e s u n d er a d e q u at e s u p er visi o n. 4   

1 4.  Cl a us e  6 8 D( 1)  pr o vi d e s  t h at  a  m e di c al  pr a ctiti o n er  or  n ur s e  pr a ctiti o n er  m a y  gi v e  a  
dir e cti o n t o a n ur s e f or t h e a d mi nistr ati o n of a r el e v a nt s u bst a n c e, i n cl u di n g b ot uli n u m 
t o xi n or d er m al fill er s.  

1 5.  T h e t er ms ' m e di c al pr a ctiti o n er' a n d ' n ur s e pr a ctiti o n er' ar e n ot d efi n e d, alt h o u g h ar e 
us e d  t hr o u g h  t h e  P ois o ns  a n d  T h er a p e uti c  G o o ds  A ct  1 9 6 6  a n d  t h e  P ois o ns a n d  

                                                             
4  D e nt al B o a r d of A u s tr ali a, F a ct S h e et: T h e u s e of b ot uli n u m t o xi n a n d d e r m al fill e r s b y d e nti s ts , 1 1 D e c e m b er 
2 0 1 5.  
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T h er a p e uti c  G o o ds  R e g ul ati o n  2 0 0 8 .  T h e  t er m  ' d e ntist'  is  als o  us e d  t hr o u g h o ut  t h e  
l e gisl ati o n a n d is n ot d efi n e d.  

1 6.  T h e  Disc ussi o n   P a p er  i n di c at e s  t h at  t h e  dr aft  r e g ul ati o n  w o ul d  all o w  a n  a ut h oris e d  
pr a ctiti o n er, w hi c h is d efi n e d i n t h e P ois o ns a n d  T h er a p e uti c G o o ds R e g ul ati o n 2 0 0 8  t o 
in cl u d e ( a m o n g ot h er s) a m e di c al pr a ctiti o n er, n ur s e a ut h oris e d u n d er s e cti o n 1 7 A of t h e 
A ct  a n d  a  d e ntist,  t o  dir e ct  a  n ur s e  i n  r el ati o n  t o  t h e  a d mi nistr ati o n  of  a  r el e v a nt  
s u bst a n c e.  

T h e R e g ul ati o n pr o vi d e s t h at a m e dic al pr a ctiti o n er or n ur s e pr a ctiti o n e r  m a y 
dir e ct a n ur s e t o a d mi nist er a r el e v a nt s u bst a nc e u n d er t h e R e g ul ati o n. H o w e v er, 
it is u n cl e ar w h et h er a d e ntist c a n gi v e s u c h a dir e cti o n a s t h e t er m ' d e ntist' 
a p p e ar s t o b e disti n ct fr o m ( a n d t h er ef or e m a y n ot b e c a pt ur e d) b y t h e t er ms 
' m e dic al  pr actiti o n er' or ' n ur s e pr a ctiti o n er' i n t h e P ois o ns  a n d  T h er a p e utic  
G o o ds Act 1 9 6 6  a n d P ois o ns a n d  T h er a p e utic G o o ds R e g ul ati o n 2 0 0 8 .  

T h e C o m mitt e e n ot e s t h at t h e Dis c u ssi o n P a p er a p p e ar s t o c o nt e m pl at e a d e ntist 
b ei n g a bl e t o is s u e s u c h dir e cti o n. A d diti o n all y, t h at if d e ntist s ar e n ot a bl e t o 
is s u e dir e cti o n s u n d er t h e R e g ul ati o n, t h e R e g ul ati o n m a y li mit  t h eir s c o p e of 
pr a ctic e a n d a d v er s el y i m p a ct t his s e cti o n of t h e b u si n e s s c o m m u nit y. T h e 
C o m mitt e e r ef er s t his is s u e of cl arit y t o P arli a m e nt.   

T h e o bj e cti v e of t h e r e g ul ati o n c o ul d h a v e b e e n a c hi e v e d b y alt er n ati v e a n d m or e 
eff e cti v e m e a n s: s 9( 1)( b)( v) of t h e L R A  

Si g nifi c a nt m att er s i n s u b or di n at e l e gisl ati o n  

1 7.  S e cti o n 1 8 D( 2) of t h e P ois o ns  a n d T h er a p e uti c G o o ds A ct 1 9 6 6  pr o vi d e s t h at a p er s o n w h o 
c o n tr a v e n e s  a  c at e g or y  1  or  c at e g or y  2  r e q uir e m e nt  is  g uilt y  of  a n  off e n c e.  T h e s e  
r e q uir e m e nt s ar e pr e scri b e d b y t h e R e g ul ati o n i n a c c or d a n c e wit h s e cti o n 1 8 D( 1). T h e 
m a xi m u m p e n alti e s f or c o ntr a v e ni n g a c at e g or y 1 or c at e g or y 2 r e q uir e m e nt ar e s et o ut 
a b o v e.   

1 8.  Cl a us e 6 8I of t h e R e g ul ati o n s et s o ut t h e c at e g or y 1 a n d 2 r e q uir e m e nt s r el ati n g t o t h e 
a d mi nistr ati o n a n d st or a g e of s u bst a n c e s c o m m o nl y us e d f or c os m eti c p ur p os e s,  a n d 
a ss o ci at e d r e c or d -k e e pi n g.  

1 9.  As st at e d a b o v e, t h e R e g ul ati o n r e s p o n ds t o p ati e nt s af e t y c o n c er ns a n d h a s b e e n s u bj e ct 
t o p u bli c c o ns ult ati o n. 

As   o utli n e d  a b o v e,  t h e  R e g ul ati o n  i n cl u d e s  c at e g or y  1   a n d  c at e g or y  2  
r e q uir e m e nt s, wit h  p e n alti e s  f or n o n -c o m pli a n c e  s et o ut i n t h e P ois o ns  a n d  
T h er a p e utic  G o o ds  Act  1 9 6 6 .  T h e  C o m mitt e e  c o n si d er s  t h at  t h e  p e n alti es  
a p pl yi n g t o a n i n di vi d u al ( b et w e e n $ 5 5 0 0 t o $ 2 2 0 0 0  a n d / or i m pris o n m e nt) ar e 
si g nific a nt.  

T h e  C o m mitt e e  g e n er all y  pr ef er s  off e n c e s  wit h  si g nific a nt  p e n alti e s  t o  b e  
i n cl u d e d  i n   pri m ar y  r at h er  t h a n  s u b or di n at e  l e gisl ati o n,  t o  f a cilit at e   a n  
a p pr o pri at e l e v el of p arli a m e nt ar y o v er si g ht. H o w e v er,  t h e C o m mitt e e n ot e s t h e 
r e g ul at or y c o nt e xt of t h e R e g ul ati o n t o r e g ul at e, c o ntr ol a n d pr o hi bit t h e s u p ply 
a n d u s e of c o s m etic m e dici n e s, t h e p ati e nt s af et y p ur p os e of t his R e g ul ati o n a n d 
t h at  p u blic  c o n s ult ati o n  h a s  b e e n   u n d ert a k e n r e g ar di n g  t his   R e g ul ati o n.  
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A d diti o n all y, t h at s e cti o n 1 8 D of t h e P ois o ns a n d  T h er a p e utic G o o ds Act 1 9 6 6  
e n vis a g e s t h e pr e s cri pti o n of t h e c at e g or y 1 a n d 2 r e q uir e m e nt s b y r e g ul ati o n, 
d e s pit e  t h eir   c o ntr a v e nti o n  att a c hi n g  si g ni fic a nt  p e n alti e s  a n d  c u st o dial  
s e nt e n c e s (f or a n  i n di vi d u al) . I n t h e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o 
f urt h er c o m m e nt.  

T h e f or m or i nt e nti o n of t h e r e g ul ati o n c all s f or el u ci d ati o n: s 9( 1)( b)( vii) of t h e L R A  

R e q uir e m e nt s r el ati n g t o off e n c e s  

2 0.  As st a t e d a b o v e, s e cti o n 1 8 D( 2) of t h e P ois o ns  a n d T h er a p e uti c G o o ds A ct 1 9 6 6  s et s o ut 
t h e m a xi m u m p e n alti e s f or c o ntr a v e ni n g a c at e g or y 1 or c at e g or y 2 r e q uir e m e nt. T h e s e 
r e q uir e m e nt s ar e i n cl u d e d i n cl a us e 6 8I of t h e R e g ul ati o n.  

2 1.  Cl a us e 6 8 C( 2)  is a c at e g or y 1 r e q uir e m e nt. Cl a us e 6 8 C( 2) st at e s t h at '[ a] n ur s e m ust n ot 
a d mi nist er a r el e v a nt s u bst a n c e u nl e ss s atisfi e d t h er e is a p pr o pri at e e q ui p m e nt a v ail a bl e 
f or us e i n a p ati e nt m e di c al e m er g e n c y'. T h e t er m ' p ati e nt m e di c al e m er g e n c y' is n ot 
d efi n e d.  

2 2.  Cl a us e 6 8 D( 2 ) is  a c at e g or y 2 r e q uir e m e nt. Cl a us e 6 8 D( 2)  pr o vi d e s t h at a dir e cti o n m ust 
b e writt e n, si g n e d b y t h e m e di c al pr a ctiti o n er or n ur s e pr a ctiti o n er a n d gi v e n t o t h e n ur s e 
i n p er s o n or b y t h e st at e d el e ctr o ni c m e a ns. Cl a us e 6 8 D( 3) pr o vi d e s  a n e x c e pti o n t o t h e 
r e q uir e m e nt u n d er cl a us e 6 8 D( 2), st ati n g  t h at a dire cti o n m a y b e gi v e n or all y if a m e di c al 
pr a ctiti o n er or n ur s e pr a ctiti o n er is pr e s e nt w h e n t h e r el e v a nt s u bst a n c e is a d mi nist er e d 
b y t h e n ur s e t o w h o m t h e dir e cti o n is gi v e n.  T h e w or di n g  of cl a us e 6 8 D( 2) d o e s n ot  
i n di c at e t h at t h e r e q uir e m e nt s f or writt e n dir e cti o ns  ar e s u bj e ct  t o cl a us e  6 8 D( 3).  

2 3.  Cl a us e  6 8 E( 1)  is  a  c at e g or y  2  r e q uir e m e nt.  Cl a us e  6 8 E( 1)  pr o vi d e s  t h e  c o nt e nt  of  a  
dir e cti o n. Cl a us e  6 8 E( 2) pr o vi d e s  a n e x c e pti o n t o  t h e c o nt e nt r e q uir e m e nt s of a dir e cti o n 
if it is gi v e n or all y. T h e w or di n g of cl a us e 6 8 E( 1) d o e s n ot i n di c at e t h at t h e r e q uir e m e nt s 
f or a writt e n dir e cti o n ar e s u bj e ct t o cl a us e 6 8 E( 2). A d diti o n all y, it m a y als o b e u n cl e ar 
w h et h er t h e e x c e pti o n  als o a p pli e s t o t h e i nf or m ati o n a n ur s e m ust r e c or d u n d er  cl a us e 
6 8 C( 3) , w hi c h is als o a c at e g or y 2 r e q uir e m e nt, b a s e d o n t h e w or di n g of t h at cl a us e. 

C ert ai n c at e g or y 1 a n d c at e g or y 2 r e q uir e m e nt s i n cl u d e d i n t h e R e g ul ati o n t o 
w hic h p e n alti e s att a c h f or n o n -c o m pli a n c e m a y b e u n cl e ar. S p e cific all y, t h e t er m 
' p ati e nt m e dic al e m er g e n c y' a p p e ar s u n d efi n e d d e s pit e b ei n g a k e y d efi niti o n i n 
t h e s e c at e g or y 1  a n d 2  r e q uir e m e nt s t h at c arr y p e n alti e s. A d diti o n all y, t h e 
a p plic ati o n of pr o visi o n s r e g ar di n g gi vi n g dir e cti o n s a n d t a ki n g r e c or d s m a y 
cr e at e c o nf u si o n o v er t h e r e q uir e m e nt s f or writt e n a n d or al dir e cti o n s, a n d 
e xc e pti o n s t o i nf or m ati o n t h at m u st b e r e c or d e d.  

T h e C o m mitt e e pr ef er s t h at r e q uir e m e nt s gi vi n g ris e t o off e n c e s r e s ulti n g i n 
si g nific a nt fi n e s or c u st o di al s e nt e nc e s t o b e dr aft e d wit h s uffici e nt pr e cisi o n s o 
t h at t h eir s c o p e a n d c o nt e nt is cl e ar. T h e C o m mitt e e r ef er s t o P arli a m e nt t h e 
q u e sti o n  of w h et h er  t h e w or di n g  of t h e n ot e d  c at e g or y  1 a n d  c at e g or y  2 
r e q uir e m e nt s s et o ut i n t h e R e g ul ati o n ar e dr aft e d wit h a d e q u at e s p e cificit y 
gi v e n t h at i n di vi d u als a n d b o di e s c or p or at e will  b e h el d  strictl y li a bl e  f or a 
c o ntr a v e nti o n a s w ell a s t h e gr a vit y of t h e p e n alti e s.   

Cl arifi c ati o n r e g ar di n g o n g oi n g tr e at m e nt  
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2 4.  Cl a us e 6 8 D( 4) pr o vi d e s t h at a writt e n dir e cti o n h a s eff e ct f or t h e p eri o d s p e cifi e d i n t h e 
dir e cti o n, n ot e x c e e di n g si x m o nt hs fr o m t h e d at e t h at t h e p ati e nt w a s r e vi e w e d b y t h e 
n ur s e pr a ctiti o n er or m e di c al pr a ctiti o n er i n p er s o n or b y a u di o vis u al li n k, i n a c c or d a n c e 
wit h cl a us e 6 8 D( 1).  T h at  cl a us e als o pr o vi d e s  t h at  a n or al dir e cti o n h a s eff e ct  f or t h e 
p arti c ul ar a d mi nistr ati o n of t h e r el e v a nt s u bst a n c e t o w hi c h t h e dir e cti o n a p pli e s.  

2 5.  A writt e n dir e cti o n m ust i n cl u d e  t h e n u m b er of ti m e s, a n d i nt er v als at w hi c h, t h e r el e v a nt 
s u bst a n c e is t o b e a d mi nist er e d u n d er cl a us e 6 8 E(i).  

2 6.  T h e Disc ussi o n  P a p er  pr o vi d e s t h at, i n r el ati o n t o writt e n dir e cti o ns, t h e dr aft R e g ul ati o n 
ai m e d t o:  

I. f or m alis e a n d st a n d ar dis e pr o c e d ur e s alr e a d y a d o pt e d b y m a n y c os m eti c 
h e alt h s er vi c e pr o vi d er s,  

II. bri n g  t h os e s er vi c e pr o vi d er s i nt o li n e wit h ot h er h e alt h s er vi c e pr o vi d er s 
t h at a d mi nist er m e di ci n e s, s u c h a s h os pit als, a n d 

III. s et t h e mi ni m u m st a n d ar d of o v er si g ht b y pr a ctiti o n er s dir e cti n g n ur s e s a n d 
c o m m u ni c ati o n b et w e e n t h os e pr a ctiti o n er s a n d n ur s e s.  

2 7.  A d diti o n all y, t h e Disc ussi o n P a p er s o u g ht i n d ustr y i n p ut a b o ut t h e c o nt e nt of writt e n a n d 
or al dir e cti o ns a n d w h et h er t h e m a xi m u m si x m o nt h v ali dit y f or writt e n dir e cti o ns is 
a p pr o pri at e.  

T h e  R e g ul ati o n  a p p e ar s  t o  c o nt e m pl at e  a  n ur s e  pr a ctiti o n er  or  m e dic al  
pr a ctiti o n er  gi vi n g  a  writt e n  dir e cti o n t o  a d mi nist er a  r el e v a nt s u b st a nc e a 
n u m b er of ti m e s at s p e cific i nt er v als, f or a p eri o d n ot e xc e e di n g si x m o nt h s. It is 
u n cl e ar w h et h er t h e n ur s e pr a ctiti o n er or m e dic al pr a ctiti o n er m u st r e g ul arly 
m o nit or t h e p ati e nt's c o n diti o n b et w e e n i nt er v als or a t a n y ti m e aft er r e vi e wi n g 
t h e p ati e nt i n p er s o n or b y a u di o vis u al li n k. T h e C o m mitt e e  c o n si d er s t h at 
s af e g u ar d s  t o   e n s ur e p ati e nt  s af et y   d uri n g  o n g oi n g  tr e at m e nt  w o ul d   b e 
b e n efici al i n t his c o nt e xt. T h e C o m mitt e e als o n ot e s t h at p u blic c o n s ult ati o n w as 
u n d ert a k e n i n r el ati o n t o t h e writt e n dir e cti o n r e q uir e m e nt s t o b e i n cl u d e d i n 
t h e R e g ul ati o n,  c o nt e xt u alis e d  b y  t h e i nt e nt  t o  f or m alis e a n d  st a n d ar dis e 
pr o c e d ur e a n d s et t h e mi ni m u m st a n d ar d of o v er si g ht. T h e C o m mitt e e r ef ers t his 
is s u e t o P arli a m e nt.  
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6.  Pri v at e H e alt h F a ciliti e s A m e n d m e nt 
( R e p ort a bl e I n ci d e nts) R e g ul ati o n 2 0 2 1 

D at e p u bli s h e d  2 5 J u n e 2 0 2 1  

D a t e t a bl e d  L A:  N ot y et t a bl e d  

L C: N ot y et t a bl e d  

D a t e t a bl e d  T o b e d et er mi n e d  

Di s all o w a nc e d at e  T o b e d et er mi n e d  

Mi ni st er r es p o n si bl e  T h e H o n. Br a d H a zz ar d M P  

P ortf oli o  H e al t h a n d M e di c al R es e arc h  

 

P U R P O S E A N D D E S C RI P TI O N  

1.  T h e o bj e ct of t his R e g ul ati o n is t o a m e n d Pri v at e H e alt h F a ciliti e s  R e g ul ati o n 2 0 1 7  (t h e 
R e g ul ati o n) t o —  

( a) u p d at e r ef er e n c e s i n t h e R e g ul ati o n a s a c o ns e q u e n c e of a m e nd m e nt s m a d e b y t h e 
H e alt h L e gisl ati o n A m e n d m e nt A ct ( N o  3) 2 0 1 8 , S c h e d ul e  6, a n d  

( b) pr e scri b e a t y p e of r e vi e w t h at is a s eri o us a d v er s e e v e nt r e vi e w a n d a t y p e of 
i n ci d e nt t h at is a r e p ort a bl e i n ci d e nt f or t h e p ur p os e s  of t h e Pri v at e H e alt h F a ciliti e s 
A ct 2 0 0 7  b y r ef er e n c e t o d o c u m e nt s a d o pt e d b y t h e R e g ul ati o n, a n d  

( c) pr e scri b e t h e m a n n er i n w hi c h a r el e v a nt h e alt h s er vi c e s or g a nis ati o n m a y discl os e 
a d vi c e of a n a ss e ss or  or i nf or m ati o n o bt ai n e d fr o m t h e a d vi c e f or t h e p ur p os e s  of 
t h e Pri v at e H e alt h F a ciliti e s  A ct 2 0 0 7 , a n d  

( d)  all o w  t h e  li c e ns e e  of  a  f a cilit y  t o  n otif y,  or  e x c h a n g e  i nf or m ati o n  wit h,  ot h er  
f a ciliti e s or r el e v a nt  h e alt h s er vi c e s or g a nis ati o ns r e q uir e d t o e x er cis e f u n cti o ns 
u n d er t h e Pri v at e H e alt h F a ciliti e s A ct 2 0 0 7 , P art 4 or t h e H e alt h A d mi nistr ati o n A ct 
1 9 8 2 , P art 2 A. 

2.  T h e  C o m mitt e e  pr e vi o usl y   r e p ort e d  o n  t h e  H e alt h  A d mi nistr ati o n  A m e n d m e nt  
( R e p ort a bl e  I n ci d e nt s)   R e g ul ati o n  2 0 2 1 i n  L e gisl ati o n  R e vi e w  Di g e st  3 3/ 5 7.5  T h e 
R e g ul ati o n  is  t h e  e q ui v al e nt  r e g ul ati o n  t o  t h e  Pri v at e  H e alt h  F a ciliti e s  A m e n d m e nt  
( R e p ort a bl e  I n ci d e nt s)  R e g ul ati o n  2 0 2 1,  t h at  all o ws  t h e  r el e v a nt  h e alt h  s er vi c e s  
or g a nis ati o ns  t o  n otif y,  or  e x c h a n g e  i nf or m ati o n,  wit h  ot h er  r el e v a nt  h e alt h  s er vi c e  
or g a nis ati o ns or pri v at e h e alt h f a ciliti e s a s r e q uir e d t o e x er cis e t h ei r f u n cti o ns  u n d er 
H e alt h A d mi nistr ati o n A ct 1 9 8 2 , P art 2 A, or t h e Pri v at e H e alt h F a ciliti e s  A ct 2 0 0 7 , P art 4.   

                                                             
5  L e gi sl a ti o n R e vi e w C o m mitt e e, L e gi sl a ti o n R e vi e w Di g e s t 3 3 / 5 7 – 7 S e pt e m b e r 2 0 2 1 , p p 4 2-4 4.   
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I S S U E S C O N SI D E R E D B Y C O M MI T T E E  

T h e r e g ul ati o n tr e s p ass e s u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti e s: s 9( 1)( b)(i) of t h e 
L R A 

Pri v a c y of p er s o n al i nf or m ati o n a n d m e di c al r e c or ds  

3.  S c h e d ul e 1[ 7] i ns ert s s e cti o ns 1 8 C a n d 1 8 D i nt o t h e Pri v at e H e alt h F a ciliti e s  R e g ul ati o n 
2 0 1 7 , w hi c h all o w pri v at e h e alt h f a ciliti e s t o n otif y a n d e x c h a n g e i nf or m ati o n wit h ot h er 
pri v at e f a ciliti e s w h e n r e s p o n di n g  t o i n ci d e nt s u n d er Pri v at e H e alt h F a ciliti e s A ct 2 0 0 7  
(P H F A ct ) P art 4  a n d t h e H e alt h A d mi nistr ati o n A ct 1 9 8 2  ( H A A ct), P art 2 A.  

4.  T h e s e A ct s r e q uir e a n a ss e ss or t o c arr y o ut a pr eli mi n ar y ris k a ss e ss m e nt of a r e p ort a bl e 
i n ci d e nt  a n d pr o vi d e writt e n a d vi c e t o a ssist pri v at e h e alt h f a ciliti e s t o u n d er st a n d t h e 
e v e nt s l e a di n g u p t o a n d aft er t h e i n ci d e nt a n d t h e m e a s ur e s r e q uir e d t o a p pr o pri at el y 
m a n a g e t h e i n ci d e nt a n d r e m o v e or miti g at e a n y ris ks.   

5.  T h e  P H F  A ct  pl a c e s  li mit s  o n  t h e  discl os ur e  of  i nf or m ati o n.  S u bs e ct i o n  1 8 B  of  t h e  
R e g ul ati o n pr o vi d e s t h at  a n i n ci d e nt  r e vi e w er m a y discl os e i nf or m ati o n if i nf or m ati o n 
di v ul g e d  or  c o m m u ni c at e d  t o  t h e  c o m mitt e e  f or  t h e  p ur p os e s  of  a n y  r e s e ar c h  or  
i n v e sti g ati o n a ut h oris e d u n d er t h e H A A ct, s e cti o n 2 3( 1).   

6.  T h e  c o m mitt e e is d efi n e d a s a  c o u n cil,  c o m mitt e e or a d vis or y b o ar d a p p oi nt e d u n d er 
s e cti o n 2 0 of t h e H A A ct. T h e c o m mitt e e s i n cl u d e t h e S p e ci al C o m mitt e e I n v e sti g ati ng 
D e at hs u n d er A n a e st h e si a ( S CI D U A), C oll a b or ati n g H os pit als A u dit of S ur gi c al M ort alit y 
C o m mitt e e ( C H A S M),  a n d t h e N S W  M at er n al a n d P eri n at al M ort alit y R e vi e w C o m mitt e e.  

7.  I n a d diti o n, t h e P H F A ct c o nt ai ns p e n alti e s f or t h e i m pr o p er r el e a s e of i nf or m ati o n. F or 
e x a m pl e, s e cti o n 4 9 D of t h e P H F A ct pr o vi d e s t h at a n i n ci d e nt r e vi e w er m ust n ot m a k e a 
r e c or d  of,  or  di v ul g e  i nf or m ati o n  u nl e ss  it  is  e x er cisi n g  t h e  f u n cti o ns  of  a n  i n ci d e nt  
r e vi e w er.  A p er s o n t h at  f ails t o c o m pl y is s u bj e ct  t o a  m a xi m u m p e n alt y of 5 0 p e n alt y 
u nit s ( $ 5 5 5 0)  

8.  H o w e v er, a n i n ci d e nt r e vi e w er w o ul d  n ot b e li a bl e f or a n y a cti o n, cl ai m or d e m a n d,  if t h e y 
a ct e d i n g o o d f ait h f or t h e p ur p os e s of e x er cisi n g t h eir f u n cti o ns  a s a n i n ci d e nt r e vi e w er.  

T h e  R e g ul ati o n  all o ws  pri v at e  h e alt h  f a ciliti e s   t o  n otif y  a n d  e xc h a n g e  
i nf or m ati o n  wit h   ot h er  r el e v a nt  pri v at e  h e alt h  f a ciliti e s   or  h e alt h  s er vic e  
or g a nis ati o n a b o ut a r e p ort a bl e i n ci d e nt if it a s sist s i n p erf or mi n g t h eir f u n cti o ns 
u n d er H e alt h A d mi nistr ati o n  Act 1 9 8 2  ( H A Act),  P art  2 A or  t h e Pri v at e H e alt h 
F aciliti e s Act 2 0 0 7  ( P H F Act), P art 4.  

T h e i nf or m ati o n e xc h a n g e d r el at e s t o t h e r e s p o n s e a n d t h e i n v e sti g ati o n of 
i n ci d e nt s. A n i n ci d e nt is d efi n e d a s a n u n pl a n n e d e v e nt t h at r e s ult s i n, or h as t h e 
p ot e nti al f or, i nj ur y, d a m a g e or l o s s. T h e s h ari n g of s u c h i nf or m ati o n m a y 
i nfri n g e o n a p er s o n’ s pri v a c y a n d c o nfi d e nti alit y of p er s o n al or m e dic al r e c or ds. 

H o w e v er, t h e C o m mitt e e r e c o g nis e s t h at t h e s h ari n g i nf or m ati o n t o h e alt h 
or g a nis ati o n s is i nt e n d e d t o a s sist i n  l e ar ni n g fr o m  i n ci d e nt s a n d pr o vi d e a 
c o n sist e nt  a n d  eff e cti v e  r e s p o n s e  t o  si mil ar   i n ci d e nt s  i n  t h e  f ut ur e.  T h e  
C o m mitt e e  n ot e s  t h at  t h e  P H F Act  pr o vi d e s li mit s  o n  s h ari n g i nf or m ati o n, 
i n cl u di n g  t h at  i n ci d e nt  r e vi e w er s  m a y  o nl y  s h ar e  i nf or m ati o n  t o  s p e cific  
c o m mitt e e s f or p ur p o s e s of r e s e ar c h a n d i n v e sti g ati o n a ut h oris e d u n d er s e cti o n 
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2 3( 1)  of t h e  H A Act.  T h e  C o m mitt e e  als o  n ot e s  t h at  t h e  P H F Act  i m p o s es  
m o n et ar y p e n alti e s f or a p er s o n if t h e y r e c or d or di v ul g e i nf or m ati o n o ut si d e 
e x er cisi n g t h e f u n cti o n of a n i n ci d e nt r e vi e w er. H o w e v er, a n i n ci d e nt r e vi e w er 
w o ul d n ot b e li a bl e t o a n y a cti o n, cl ai m or d e m a n d, if t h e y a ct e d i n g o o d f ait h i n 
e x er cisi n g  t h eir  r ol e  a s  a n  i n ci d e nt  r e vi e w er.  I n  t h e s e  cir c u mst a n c e s,  t h e  
C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  
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P U B LI C H E AL T H  A M E N D M E N T  ( C O VI D -1 9  M A N D A T O R Y  F A C E C O V E RI N G S) R E G U L A TI O N  ( N O 3) 2 0 2 1  

 

 1 3 F E B R U A R Y  2 0 1 8  3 5  

7.  P u bli c H e alt h A m e n d m e nt ( C O VI D -1 9 
M a n d at or y F a c e C o v eri n gs) R e g ul ati o n ( N o 
3) 2 0 2 1  

D at e p u bli s h e d  2 5 J u n e 2 0 2 1  

D a t e t a bl e d  L A:  N ot y et t a bl e d  

L C: N ot y et t a bl e d  

Di s all o w a nc e d at e  T o b e d et er mi n e d  

Mi ni st er r es p o n si bl e  T h e H o n. Br a d H a zz ar d M P  

P ortf oli o  H e al t h a n d M e di c al R es e arc h  

 

P U R P O S E A N D D E S C RI P TI O N  

1.  T h e o bj e ct  of t his R e g ul ati o n is t o all o w f or t h e iss u e of p e n alt y n oti c e s f or a n off e n c e 
a g ai nst s e cti o n 1 0 of t h e P u bli c  H e alt h A ct 2 0 1 0 i n v ol vi n g  a c o ntr a v e nti o n of  a Mi nist eri al 
dir e cti o n t o w e ar a f a c e c o v eri n g gi v e n i n a n or d er m a d e u n d er s e cti o n 7 o f  t h at A ct. 

2.  T his R e g ul ati o n is m a d e u n d er t h e P u bli c H e alt h A ct 2 0 1 0 , i n cl u di n g s e cti o ns 1 1 8 a n d 1 3 4 
(t h e g e n er al r e g ul ati o n-m a ki n g p o w er).  

I S S U E S C O N SI D E R E D B Y C O M MI T T E E  

T h e r e g ul ati o n tr e s p ass e s u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti e s: s 9( 1)( b)(i) of t h e 
L R A 

P er s o n al li b ert y  

3.  T h e R e g ul ati o n all o ws p e n alt y n oti c e s t o b e iss u e d f or off e n c e s u n d er s e cti o n 1 0 of t h e 
P u bli c H e alt h A ct 2 0 1 0  f or a c o ntr a v e nti o n of a Mi nist eri al dir e cti o n. 

4.  S p e cifi c all y,  f or a n off e n c e  of f aili n g  t o c o m pl y wit h a  dir e cti o n t o w e ar  a f a c e m a s k 
c o v eri n g  u n d er t h e P u bli c H e alt h (C O VI D -1 9 M a n d at or y F a c e  C o v eri n gs ) Or d er ( N o 2) 
2 0 2 1 . 

5.  U n d er t h at Or d er, t h e Mi nist er m a y dir e ct t h at p er s o ns w e ar a fitt e d f a c e m a s k i n c ert ai n 
i n d o or  s etti n g s,  s u c h  a s  air p ort s  a n d  air cr aft,  p u bli c  tr a ns p ort, r et ail  pr e mis e s  a n d  
h os pit alit y a n d b usi n e ss  s etti n g s.  

6.  H o w e v er, t h e Or d er pr o vi d e s t h at t h e s e r e q uir e m e nt s d o n ot a p pl y t o p er s o ns u n d er 1 2 
or t o a  p er s o n wit h a  p h ysi c al or m e nt al h e alt h ill n e ss or c o n diti o n,  or dis a bilit y,  t h at  
m a k e s w e ari n g a fitt e d f a c e c o v eri n g u ns uit a bl e i n cl u di n g, f or e x a m pl e, a s ki n  c o n diti o n, 
a n i nt ell e ct u al dis a bilit y, a utis m or tr a u m a.  

7.  T h e Or d er als o pr o vi d e s  e x c e pti o ns t o t h e r e q uir e m e nt t o w e ari n g a fitt e d f a c e m a s k, 
i n cl u di n g w h e n a p er s o n is e ati n g or dri n ki n g, w h e n c o m m u ni c ati n g wit h a n ot h er p er s o n 
w h o is d e af or h ar d of h e ari n g, w h e n it i nt erf er e s wit h t h e n at ur e of t h eir w or k, w h er e 
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t h e y ar e a s k e d t o r e m o v e it t o a sc ert ai n t h eir i d e ntit y, b e c a us e of a n e m er g e n c y or w h er e 
it is n e c e ss ar y f or t h e pr o p er pr o visi o n  of g o o ds or s er vi c e s.  

8.  U n d er t h e R e g ul ati o n, t h e p e n alt y f or t his off e n c e is $ 2 0 0 f or a n i n di vi d u al or $ 1 0 0 0 f or a 
c or p or ati o n . 

9.  T h e C o m mitt e e n ot e s  t h at t h e P u bli c H e alt h ( C O VI D -1 9 M a n d at or y F a c e C o v eri n gs) Or d er 
( N o 2) h a s si n c e b e e n r e p e al e d a n d r e pl a c e d wit h t h e P u bli c H e alt h ( C O VI D -1 9 M a n d at ory 
F a c e C o v eri n gs) Or d er ( N o 3), d u e  t o t h e c h a n g i n g cir c u mst a n c e s of t h e c urr e nt C O VI D -1 9 
o ut br e a k i n N S W.  

1 0.  T h e C o m mitt e e pr e vi o usl y c o m m e nt e d o n e arli er r e n diti o ns of t his r e g ul ati o n i n Di g e st 
N o. 2 7 ( 1 6 M ar c h 2 0 2 1) 6  a n d N o. 3 2 ( 2 2 J u n e 2 0 2 1). 7  

T h e r e g ul ati o n a m e n d s t h e P u blic H e alt h R e g ul ati o n 2 0 1 2  t o pr o vi d e t h at p e n alt y 
n otic e s m a y  b e  is s u e d f or  c o ntr a v e ni n g a p u blic h e alt h or d er r e q uiri n g t h e 
w e ari n g  of  fitt e d  f a c e  c o v eri n g s  i n  c ert ai n  cir c u mst a n c e s  w h e n  i n si d e  N S W  
air p ort s a n d d o m e stic c o m m er ci al air cr aft. As n ot e d b y t h e C o m mitt e e r e g ar di n g 
e arli er r e n diti o n s  of t his  r e g ul ati o n  (i n  Di g e st s  2 7 a n d  3 2),  t his m a y i m p a ct a 
p er s o n's p h ysic al b o dil y i nt e grit y b y r e q uiri n g t h e m t o w e ar a n it e m of cl ot hi n g 
t h at c o v er s t h eir n o s e a n d m o ut h .  

H o w e v er, t h e C o m mitt e e r e c o g nis e s t h at t h e i nt e nt of t h e r e g ul ati o n is t o pr ot ect 
p u blic h e alt h a n d s af et y i n c ert ai n i n d o or ar e a s wit hi n N S W a n d is i n r e s p o ns e t o 
t h e o n g oi n g  C O VI D -1 9 p a n d e mic . T h e C o m mitt e e als o n ot e s t h at t h e r e g ul ati o n 
pr o v i d e s e xc e pti o n s t o w e ari n g fitt e d f a c e c o v eri n g s i n cir c u mst a n c e s w h er e t h e 
p er s o n is u n d er 1 2 y e ar s ol d, w h er e it is n ot s uit a bl e d u e t o a dis a bilit y or p h ysic al 
or m e nt al ill n e s s, or f or a t e m p or ar y p eri o d s uc h a s w h e n e ati n g or dri n ki n g or 
d uri n g a n e m e r g e n c y. I n t h e s e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er 
c o m m e nt.  

Ri g ht t o f air tri al – p e n alt y n oti c e off e n c e s  

1 1.  As n ot e d, t h e R e g ul ati o n all o ws p e n alt y n oti c e s t o b e iss u e d f or off e n c e s u n d er s e cti o n 
1 0 of t h e P u bli c H e alt h A ct 2 0 1 0  f or a c o ntr a v e ntio n of a Mi nist eri al dir e cti o n.  S p e cifi c all y, 
f or a n off e n c e of  f aili n g t o c o m pl y wit h a dir e cti o n t o w e ar a f a c e m a s k c o v eri n g u n d er t h e 
P u bli c H e alt h (C O VI D -1 9 M a n d at or y F a c e C o v eri n gs ) Or d er ( N o 2) 2 0 2 1 . 

1 2.  T his p u bli c h e alt h or d er is m a d e u n d er s e cti o n 7 of t h e P u bli c H e alt h A ct 2 0 1 0, w hi c h 
pr o vi d e s t h e Mi nist eri al p o w er t o d e al wit h p u bli c h e alt h ris ks. U n d er t his s e cti o n, p u bli c  
h e alt h or d er s m a y b e iss u e d b y t h e Mi nist er t h at e x pir e aft er a p eri o d of 9 0 d a ys u nl e ss 
e arli er r e v o k e d.  

T h e R e g ul ati o n all o ws  p e n alt y n otic e s t o b e is s u e d f or a n off e n c e of f aili n g  t o 
c o m pl y wit h a dir e cti o n t o w e ar a f a c e m a s k c o v eri n g u n d er t h e P u blic H e alt h 
( C O VI D-1 9  M a n d at or y F a c e C o v eri n g s) Or d er ( N o 2) 2 0 2 1.  

T h e C o m mitt e e  n ot e s t h at p e n alt y n otic e s all o w a n i n di vi d u al t o p a y a s p e cifi e d 
m o n et ar y a m o u nt, i n st e a d of  a p p e ari n g b ef or e a  C o urt t o h a v e t h eir  m att er 

                                                             
6  L e gi sl a ti o n R e vi e w C o m mitt e e, L e gi sl a ti o n R e vi e w Di g e s t N o. 2 7 / 5 7 , 1 6 M a r c h 2 0 2 1 
7  L e gi sl a ti o n R e vi e w C o m mitt e e, L e gi sl a ti o n R e vi e w Di g e s t N o. 3 3 / 2 7 , 2 2 J u n e 2 0 2 1 
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h e ar d.  T his  m a y  i m p a ct  o n  a  p er s o n’ s  ri g ht  t o  a  f air   tri al,  s p e cific all y  a n y  
a ut o m atic ri g ht t o h a v e t h eir m att er h e ar d b y a n i m p arti al d e cisi o n m a k er.  

H o w e v er, t h e C o m mitt e e r e c o g nis e s t h at i n di vi d u als r et ai n t h e ri g ht t o el ect t o 
h a v e t h eir m att er h e ar d a n d d e ci d e d b y a C o urt a n d a c k n o wl e d g e t h at t h er e ar e 
a  r a n g e of pr a ctic al b e n efit s  i n  all o wi n g  m att er s  t o  b e d e alt  wit h  b y  w a y  of 
p e n alt y n otic e, i n cl u di n g r e d u ci n g t h e  c o st s  a n d  ti m e   a s s o ci at e d  wit h  t h e  
a d mi nistr ati o n of j u stic e. T h e C o m mitt e e als o n ot es t h at t h e p e n alt y off e n c e is 
p art of t h e r e g ul at or y r e s p o ns e t o t h e C O VI D -1 9 p a n d e mic, a n d of a t e m p or ar y 
n at ur e a s it is att a c h e d t o t h e off e n c e s u n d er t h e p u blic h e alt h or d er s w hic h m a y 
b e  i n  f or c e  f or  a  p eri o d  of  9 0  d a y s  u nl e s s  r e v o k e d  or  r e pl a c e d.  I n  t h es e  
cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  
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8.  R e si d e nti al T e n a n ci e s ( C O VI D -1 9 P a n d e mi c 
E m er g e n c y R e s p o n s e) A m e n d m e nt 
R e g ul ati o n 2 0 2 1  

D at e p u bli s h e d  1 4 J ul y 2 0 2 1  

D a t e t a bl e d  L A:  N ot y et t a bl e d  

L C: N ot y et t a bl e d  

Di s all o w a nc e d at e  L A:  T o b e d et er mi n e d  

L C: T o b e d et er mi n e d  

Mi ni st er r es p o n si bl e  T h e H o n . K e vi n A n d er s o n M P  

P ortf oli o  B ett er R e g ul a ti o n a n d I n n o v ati o n  

 

P U R P O S E A N D D E S C RI P TI O N  

1.  T h e  o bj e ct  of  t h e  R e si d e nti al  T e n a n ci e s  ( C O VI D -1 9 P a n d e mi c  E m er g e n c y R e s p o ns e)  
A m e n d m e nt R e g ul ati o n 2 0 2 1 (t h e R e g ul ati o n) is t o e x e m pt t e n a nt s w h o ar e fi n a n ci all y 
i m p a ct e d b y t h e C O VI D-1 9 p a n d e mi c fr o m t h e o p er ati o n of pr o visi o ns  of t h e R e si d e nti al 
T e n a n ci e s A ct 2 0 1 0  (t h e A ct) or t h e r e g ul ati o ns m a d e u n d er t h at A ct t h at w o ul d r e s ult i n 
t h e  t er mi n ati o n  of  r e si d e nti al  t e n a n c y  a gr e e m e nt s  or  t h e  r e c o v er y  of  p oss e ssi o n   of  
pr e mis e s o n t h e gr o u n ds of n o n -p a y m e nt of r e nt or c h ar g e s if t h e t e n a nt s c o nti n u e t o p a y 
at  l e a st 2 5 p er c e nt of t h e r e nt p a y a bl e u n d er t h e a gr e e m e nt. T h e e x e m pti o n will e n d at 
t h e e n d of 1 1 S e pt e m b er 2 0 2 1.  

2.  T h e R e g ul ati o n is m a d e u n d er s e cti o n 1 2 of t h e A ct . 

3.  T h e C o m mitt e e p u blis h e d  r e p ort s o n pr e vi o us  v er si o ns  of P art  6 A of t h e R e si d e nti al 
T e n a n ci e s R e g ul ati o n 2 0 1 0. S p e cifi c all y, t h e C o m mitt e e c o m m e nt e d o n t h e R e si d e nti al 
T e n a n ci e s  A m e n d m e nt  ( C O VI D -1 9)  R e g ul ati o n  2 0 2 0  i n  Di g e st  N o.  1 4/ 5 7 8  a n d  t h e  
R e si d e nti al  T e n a n ci e s  A m e n d m e nt  ( C O VI D -1 9) ( N o.  2) R e g ul ati o n 2 0 2 0 i n  Di g e st N o.  
2 5/ 5 7 .9  

I S S U E S C O N SI D E R E D B Y C O M MI T T E E  

T h e r e g ul ati o n tr e s p ass e s u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti e s: s 9( 1)( b)(i) of t h e 
L R A 

R etr os p e cti vit y, pr o p ert y  ri g ht s a n d fr e e d o m of c o ntr a ct 

4.  S e cti o n 1 2 of t h e A ct pr o vi d e s  t h at t h e r e g ul ati o ns m a y e x e m pt a n y s p e cifi e d p er s o n,  
a gr e e m e nt or pr e mis e s  fr o m t h e o p er ati o n of t h e A ct or r e g ul ati o ns. 

                                                             
8  P a rli a m e nt of N e w S o ut h W al e s, L e gi sl a ti o n R e vi e w C o m mitt e e, L e gi sl ati o n R e vi e w Di g e st N o. 1 4 / 5 7 , 1 2 M a y 2 0 2 0. 

9  P a rli a m e nt of N e w S o ut h W al e s, L e gi sl a ti o n R e vi e w C o m mitt e e, L e gi sl ati o n R e vi e w Di g e st N o. 2 5 / 5 7 , 1 6 F e br u ar y 
2 0 2 1.  
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5.  F or t h e p ur p os e s of s e cti o n 1 2,  cl a us e 4 1 C of t h e R e g ul ati o n a m e n ds t h e R e si d e nti al 
T e n a n ci e s R e g ul ati o n 2 0 1 9  t o pr o vi d e  a n e x e m pti o n  t o a t e n a nt if  t h e t e n a nt:  

I. is a n 'i m p a ct e d t e n a nt',  b ei n g  a  t e n a nt  w h o is a  m e m b er of a  h o us e h ol d  
i m p a ct e d b y t h e C O VI D-1 9 p a n d e mi c,  

II. gi v e s t h e l a n dl or d n oti c e of h e or s h e is a n i m p a ct e d t e n a nt, a n d  

III. c o nti n u e s t o p a y t h e l a n dl or d at l e a st 2 5 p er c e nt of t h e r e nt p a y a bl e u n d er 
t h e re si d e nti al t e n a n c y a gr e e m e nt.  

6.  Cl a us e 4 1 B  of t h e R e g ul ati o n pr o vi d e s,  br o a dl y,  t h at  a  h o us e h ol d  is i m p a ct e d b y t h e 
C O VI D -1 9 p a n d e mi c if o n e or m or e r e nt -p a yi n g  m e m b er s of t h e h o us e h ol d  h a v e l ost  
e m pl o y m e nt or i n c o m e, h a d r e d u c e d w or k h o ur s, or h a d t o st o p w or ki n g or m at eri ally 
r e d u c e w or k h o ur s b e c a us e of a C O VI D -1 9 ill n e ss. T h e h o us e h ol d  i n c o m e m ust h a v e, a s a 
r e s ult  of t h e C O VI D -1 9 ill n e ss,  b e e n r e d u c e d b y at  l e a st  2 5 p er c e nt  c o m p ar e d t o t h e 
a v er a g e w e e kl y h o us e h ol d  i n c o m e f or t h e f o ur w e e ks i m m e di at el y pr e c e di n g 2 6 J u n e 
2 0 2 1.  

7.  S p e cifi c all y, cl a us e 4 1 C of  t h e R e g ul ati o n pr o vi d e s t h at d uri n g t h e m or at ori u m p eri o d, t h e 
t e n a nt is e x e m pt fr o m t h e o p er ati o n of a n y pr o visi o n  of t h e A ct or r e g ul ati o ns t h at w o ul d 
r e s ult i n t h e t er mi n ati o n of t h e r e si d e nti al t e n a n c y a gr e e m e nt or  r e c o v er y of  p oss e ssi o n 
of  t h e pr e mis e s  fr o m t h e t e n a nt f or:  

I. a  t er mi n ati o n  n oti c e  gi v e n  b y  t h e  l a n dl or d  u n d er  s e cti o n  8 7  ( br e a c h  of  
a gr e e m e nt) f or n o n -p a y m e nt of r e nt or c h ar g e s u n d er s e cti o n 8 8,  

II. a n a p pli c ati o n b y a l a n dl or d f or a t er mi n ati o n  or d er u n d er s e cti o n 8 3( 2) i n 
r el ati o n t o a t er mi n ati o n n oti c e gi v e n b y t h e l a n dl or d f or n o n-p a y m e nt  of 
r e nt or c h ar g e s u n d er s e cti o n 8 8, or 

III. a n a p pli c ati o n b y a l a n dl or d f or a t er mi n ati o n or d er f or n o n -p a y m e nt of r e nt 
or c h ar g e s u n d er s e cti o n 8 8 wit h o ut t h e l a n dl or d h a vi n g gi v e n t h e t e n a nt a 
t er mi n ati o n n oti c e. 

8.  T h e  ' m or at ori u m  p eri o d'  m e a ns  t h e  p eri o d  st arti n g  o n  t h e  c o m m e n c e m e nt  of  t h e  
R e g ul ati o n, b ei n g t h e d a y o n w hi c h it w a s p u blis h e d o n t h e N S W l e gisl ati o n w e bsit e ( 1 4 
J ul y 2 0 2 1), a n d e n di n g at t h e e n d of 1 1 S e pt e m b er 2 0 2 1. 

T h e  R e g ul ati o n  r ei n st at e s,  wit h  a m e n d m e nt s,  P art  6 A  of  t h e  R e si d e ntial  
T e n a n ci e s R e g ul ati o n 2 0 1 9  t o  r e s p o n d t o fi n a n ci al  h ar d s hi p e x p eri e n c e d b y 
t e n a nt s a s a r e s ult of t h e C O VI D-1 9  p a n d e mic. S p e ci fic all y, it e x e m pt s fi n a n ci ally 
i m p a ct ed  t e n a nt s  fr o m  pr o visi o n s  t h at  w o ul d  or di n aril y  t er mi n at e  t h eir  
r e si d e nti al  t e n a n c y  a gr e e m e nt  or  all o w  t h e  r e c o v er y  of  p o s s e s si o n  of  t h e  
pr o p ert y. T his e x e m pti o n a p pli e s w h er e r e nt or c h ar g e s h a v e n ot b e e n p ai d, a n d 
w h er e t h at t e n a nt gi v e s n otic e a n d c o nti n u e s t o p a y at l e a st 2 5 p er c e nt of t h e 
r e nt p a y a bl e u n d er t h e a gr e e m e nt.  

T h e e x e m pti o n li mit s l a n dl or d's ri g ht s i n r e s p o ns e t o t h e p a n d e mic. F or e x a m pl e, 
d uri n g t h e m or at ori u m p eri o d fr o m 1 4  J ul y 2 0 2 1  t o t h e e n d of  1 1 S e pt e m b er 
2 0 2 1, a l a n dl or d g e n er all y c a n n ot gi v e a t e n a nt w h o is fi n a n ci all y i m p a ct e d b y 
C O VI D -1 9 a t er mi n ati o n n otic e u n d er t h e Act f or n o n -p a y m e nt of r e nt. A l a n dl or d 
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m a y c o nti n u e t o s e e k t er mi n ati o n i n ot h er cir c u mst a n c e s i n cl u di n g ( wit h o ut 
li mit ati o n) t o s ell t h e pr e mis e s, f or ill e g al u s e of t h e pr e mis e s or h ar d s hi p t o t h e 
l a n dl or d. 

B y alt eri n g t h e t er ms of  t h e e xisti n g a gr e e m e nt alr e a d y e nt er e d i nt o b y t h e 
t e n a nt a n d t h e l a n dl or d, t his R e g ul ati o n r etr o s p e cti v el y li mit s l a n dl or d s' ri g hts 
u n d er  s u c h  t e n a n c y  a gr e e m e nt s.  T h e  C o m mitt e e   g e n er al l y  c o m m e nt s  o n  
pr o visi o n s  dr aft e d  t o  h a v e  r etr o s p e cti v e  eff e ct,  e s p e ci all y  w h er e  t h e y  
r etr o s p e cti v el y li mit ri g ht s, b e c a us e t h e y i m p a ct t h e r ul e of l a w pri n ci pl e t h at a 
p er s o n is e ntitl e d t o k n o w t h e l a w t o w hic h t h e y ar e s u bj e ct t o at a n y gi v e n ti m e.   

Si mil arl y, b y li miti n g t h e a bilit y of t h e l a n dl or d t o e x er cis e his / h er ri g ht s u n d er 
a n e xisti n g a gr e e m e nt a n d s p e cific all y li miti n g t h e l a n dl or d's ri g ht t o t er mi n at e 
f or  br e a c h  of c o ntr a ct  r e s ulti n g  fr o m n o n -p a y m e nt of  r e nt or  c h ar g e s, t h e 
R e g ul ati o n m a y i m p a ct o n fr e e d o m of c o ntr a ct – t h e fr e e d o m of p arti e s t o  
c h o o s e t h e c o ntr a ct u al t er ms a n d o bli g ati o n s t o w hic h t h e y ar e s u bj e ct.  

H o w e v er, t h e C o m mitt e e n ot e s t h at t h e R e g ul ati o n is a n e xtr a or di n ar y m e a s ur e 
t h at s e e k s t o r e s p o n d t o t h e p u blic h e alt h a n d e c o n o mic crisis cr e at e d b y t h e 
C O VI D -1 9  p a n d e mic, a n d t o pr ot e ct t h e h e alt h, s af et y a n d w elf ar e of t e n a nt s. It 
is  a c c or di n gl y  ti m e  li mit e d  t o  l a st  f or  t h e  p eri o d  fr o m  1 4  J ul y  2 0 2 1  t o  1 1  
S e pt e m b er 2 0 2 1. T h e C o m mitt e e n ot e s t h at t h e R e g ul ati o n f urt h er s t h e p u bli c 
h e alt h o bj e cti v e s of e n s uri n g r e si d e nt s r e m ai n i n t h eir h o m e s, a n d pr e v e nti n g 
a v oi d a bl e m o v e m e nt of p er s o ns. I n t h e cir c u mst a nc e s, t h e C o m mitt e e m a k es n o 
f urt h er c o m m e nt. 
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9.  R o a d Tr a n s p ort A m e n d m e nt ( V e hi cl e 
R e gistr ati o n) R e g ul ati o n 2 0 2 1  

D at e p u bli s h e d  2 5 J u n e 2 0 2 1  

D a t e t a bl e d  L A:  N ot y et t a bl e d  

L C: N ot y et t a bl e d  

Di s all o w a nc e d at e  T o b e d et er mi n e d  

Mi ni st er r es p o n si bl e  T h e H o n. A n dr e w C o n s t a n c e M P  

P ortf oli o  Tr a n s p ort a n d R o a ds  

 

P U R P O S E A N D D E S C RI P TI O N  

1.  T h e  o bj e ct  of  t his  R e g ul ati o n  is  t o  a m e n d  t h e  R o a d Tr a ns p ort  ( V e hi cl e  R e gistr ati o n) 
R e g ul ati o n 2 0 1 7 (t h e R e g ul ati o n) a s f oll o ws— 

( a)  t o a p pl y  r e c e nt a m e n d m e nt s t o t h e n ati o n al u nif or m l e gisl ati o n r el ati n g t o li g ht 
v e hi cl e s t o N e w  S o ut h W al e s b y a m e n di n g t h e Li g ht V e hi cl e St a n d ar ds R ul e s s et o ut 
i n t h e R e g ul ati o n, S c h e d ul e 2, 

( b)  t o m a k e a m e n d m e nt s c o ns e q u e nt o n t h e r e p e al of t h e M ot or V e hi cl e St a n d ar ds A ct 
1 9 8 9 of t h e  C o m m o n w e alt h a n d t h e c o m m e n c e m e nt of t h e R o a d V e hi cl e St a n d ar ds 
A ct 2 0 1 8 of t h e  C o m m o n w e alt h,  

( c)  t o e n a bl e Tr a ns p ort  f or N S W t o r ef us e,  c a n c el or s us p e n d  t h e r e gistr ati o n of a 
r e gistr a bl e v e hi cl e if s atisfi e d t h at t h e v e hi cl e is s u bj e ct t o a r e c all n oti c e u n d er t h e 
R o a d V e hi cl e St a n d ar ds A ct 2 0 1 8 of  t h e C o m m o n w e alt h. 

I S S U E S C O N SI D E R E D B Y C O M MI T T E E  

T h e r e g ul ati o n tr e s p ass e s u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti e s: s 9( 1)( b)(i) of t h e 
L R A 

Pr o p ert y ri g ht s  

2.  T h e R e g ul ati o n pr o vi d e s  t h at Tr a ns p ort f or N S W ( Tf N S W) m a y r ef us e, c a n c el or s us p e n d 
t h e r e gistr ati o n of a r e gistr a bl e v e hi cl e if t h e v e hi cle is s u bj e ct t o a r e c all n oti c e u n d er t h e  
A ustr ali a n C o ns u m er L a w (s e cti o n 1 2 2) or t h e R o a d V e hi cl e St a n d ar ds R ul e s 2 0 1 8  (s e cti o n 
2 0 6) . 

3.  U n d er s e cti o n 1 2 2 of t h e A ustr ali a n C o ns u m er  L a w, t h e r e s p o nsi bl e  Mi nist er m a y iss u e a 
r e c all n oti c e f or c o ns u m er g o o ds if it a p p e ar s t o t h e Mi nist er t h at o n e or m or e s u p pli er s 
of t h e g o o ds h a v e n ot t a k e n s atisf a ct or y a cti o n t o pr e v e nt t h os e g o o ds c a usi n g i nj ur y t o 
a n y p er s o n.  

4.  U n d er  s e cti o n  2 0 6  of  t h e  R o a d  V e hi cl e  St a n d ar ds  R ul e s  2 0 1 8 , t h e Mi nist er  m a y b y 
l e gisl ati v e i nstru m e nt, iss u e  a  r e c all n oti c e f or r o a d v e hi cl e s or a p pr o v e d r o a d v e hi cl e 
c o m p o n e nt s of a p arti c ul ar ki n d if  it a p p e ar s t o t h e Mi nist er t h at o n e or m or e s u p pli er s 
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of s u c h v e hi cl e s, or s u c h c o m p o n e nt s, h a v e n ot t a k e n s atisf a ct or y a cti o n t o  pr e v e nt t h os e 
v e hi cl e s or c o m p o n e n t s c a usi n g i nj ur y t o a n y p er s o n,  or  r e ctif y t h e n o n-c o m pli a n c e.  

T h e R e g ul ati o n all o ws Tr a n s p ort f or N S W ( Tf N S W) t o r ef u s e t o r e gist er or c a n c el 
t h e r e gistr ati o n of a v e hicl e if  t h e v e hicl e is s u bj e ct t o a r e c all n otic e .  T h is  m a y  
i m p a ct i n di vi d u als' pr o p ert y ri g ht s t o t h eir v e hicl e u n d er r e gistr ati o n s t h at h a v e 
pr e vi o u sl y b e e n gr a nt e d.  H o  w e v er,  t h e C o m mitt e e n ot e s t h at t his m a y o nly b e 
d o n e w h er e t h er e h a s b e e n a r e c all n otic e is s u e d u n d er t h e f e d er al A u str alia n 
C o n s u m er L a w  or R o a d V e hicl e St a n d ar d s R ul e s if it a p p e ar s t h at t h e s u p pli ers 
h a v e n ot t a k e n s atisf a ct or y a cti o n t o pr e v e nt t h e v e hicl e or it s c o m p o n e nt s fr o m 
c a u si n g i nj ur y t o a n y p er s o n. G i v e n t h e s af et y o bj e cti v e s b e hi n d t h e s e pr o visi o ns, 
t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt .  
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1 0. Str at a S c h e m e s M a n a g e m e nt A m e n d m e nt 
( C O VI D-1 9) R e g ul ati o n  2 0 2 1  

D at e t a bl e d  L A:  8 J u n e 2 0 2 1  

L C: 8 J u n e 2 0 2 1  

Di s all o w a nc e d at e  L A:  T o b e d et er mi n e d  

L C: T o b e d et er mi n e d  

Mi ni st er r es p o n si bl e  T h e H o n. K e vi n A n d er s o n, M P  

P ortf oli o  B ett er R e g ul a ti o n a n d  I n n o v ati o n 

 

 

P U R P O S E A N D D E S C RI P TI O N  

1.  T h e o bj e ct of t h e Str at a S c h e m e s M a n a g e m e nt A m e n d m e nt ( C O VI D -1 9) R e g ul ati o n 2 0 2 1  
(t h e R e g ul ati o n ) is t o pr o vi d e  f or t h e f oll o wi n g m att er s i n r e s p o ns e t o t h e p u bli c h e alt h 
e m er g e n c y c a us e d b y t h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c:  

I. alt e r e d arr a n g e m e nt s f or c o n v e ni n g m e eti n g s of a n o w n er s c or p or ati o n or  a 
str at a c o m mitt e e, a n d  

II. all o wi n g i nstr u m e nt s a n d d o c u m e nt s, i nst e a d of b ei n g affi x e d wit h t h e s e al 
of a n o w n er s c or p or ati o n i n t h e pr e s e n c e of c ert ai n p er s o ns, t o b e si g n e d, 
a n d t h e si g n at ur e s t o b e wit n e ss e d, b y t h os e p er s o ns.  

2.  T h e  R e g ul ati o n  is  m a d e  u n d er  s e cti o ns  2 7 1  ( g e n er al  r e g ul ati o n -m a ki n g  p o w er)  a n d  
s e cti o n 2 7 1 A of t h e Str at a S c h e m e s M a n a g e m e nt A ct 2 0 1 5 .  

3.  T h e C o m mitt e e h a s p u blis h e d r e p ort s o n pr e d e c e ss or s t o t his R e g ul ati o n. S p e ci fi c all y,  t h e 
C o m mitt e e c o m m e nt e d o n t h e Str at a S c h e m e s M a n a g e m e nt A m e n d m e nt ( C O VI D -1 9) 
R e g ul ati o n 2 0 2 0 i n Di g e st N o. 1 7/ 5 7 1 0  a n d  t h e Str at a S c h e m e s M a n a g e m e nt A m e n d m e nt 
( C O VI D-1 9) R e g ul ati o n ( N o 2) 2 0 2 0 i n Di g e st N o. 2 8/ 5 7. 1 1   

I S S U E S C O N SI D E R E D B Y C O M MI T T E E  

T h e o bj e cti v e of t h e r e g ul ati o n c o ul d h a v e b e e n a c hi e v e d b y alt er n ati v e a n d m or e 
eff e cti v e m e a n s: s 9( 1)( b)( v) of t h e L R A  

H e nr y VIII Cl a us e  

4.  T h e Str at a S c h e m e s M a n a g e m e nt A ct 2 0 1 5  (t h e Act ) s et s o ut t h e l e gisl ati v e fr a m e w or k 
f or t h e m a n a g e m e nt of str at a sc h e m e s a n d dis p ut e s  r el at e d t o str at a sc h e m e s. T h e A ct 

                                                             
1 0  P a rli a m e nt of N e w S o ut h W al e s, L e gi sl a ti o n R e vi e w C o m mitt e e, L e gi sl ati o n R e vi e w Di g e st N o. 1 7 / 5 7 , 4 A u g u s t 
2 0 2 0.  

1 1  P a rli a m e nt of N e w S o ut h W al e s, L e gi sl a ti o n R e vi e w C o m mitt e e, L e gi sl ati o n R e vi e w Di g e st N o. 2 8 / 5 7 , 2 3 M a r c h 
2 0 2 1.  
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a n d t h e Str at a S c h e m e s M a n a g e m e nt R e g ul ati o n 2 0 1 6 m a d e u n d er  it d et ail h o w  str at a 
sc h e m e s s h o ul d  b e r u n, pr o vi di n g  f or t h e r ol e s a n d r e s p o nsi biliti e s of o w n er s c or p or ati o ns 
a n d str at a c o m mitt e e s, m att er s s u c h a s h o w t h e y m e et a n d v ot e, a n d ti m e p eri o ds wit hi n 
w hi c h c ert ai n st e ps m ust b e t a k e n.  

5.  S e cti o n 2 7 1 A of t h e A ct a ut h oris e s r e g ul ati o ns t o b e m a d e t o r e s p o n d t o t h e p u bli c h e alt h 
e m er g e n c y c a us e d b y  C O VI D -1 9. T h e s e r e g ul ati o ns c a n pr o vi d e f or t h e m att er s s et o ut i n 
s u bs e ct i o n 2 7 1 A( 1), i n cl u di n g ( wit h o ut li mit ati o n) alt er e d arr a n g e m e nt s f or c o n v e ni n g a 
r el e v a nt str at a m e eti n g  a n d a n alt er n ati v e t o affi xi n g t h e s e al o f t h e o w n er s c or p or ati o n.  

6.  S u bs e cti o ns 2 7 1 A( 3) a n d ( 4)  of t h e A ct  f urt h er pr o vi d e  t h at r e g ul ati o ns m a d e u n d er t h e 
s e cti o n:   

I. c a n o v erri d e a pr o visi o n of t h e A ct,  a n d  

II. e x pir e o n t h e d a y t h at is si x  m o nt hs aft er t h eir c o m m e n c e m e nt, or t h e e arli er 
d a y d e ci d e d b y P arli a m e nt b y r e s ol uti o n of eit h er H o us e.  

7.  S u bs e cti o n 2 7 1 A( 5) pr o vi d e s  t h at s e cti o n 2 7 1 A is r e p e al e d o n 3 1 M ar c h 2 0 2 2.  

8.  T h e R e g ul ati o n is m a d e u n d er s e cti o n 2 7 1 A a n d s e cti o n 2 7 1 (t h e g e n er al r e g ul ati o n -
m a ki n g p o w er) a n d a m e n ds t h e Str at a S c h e m e s M a n a g e m e nt R e g ul ati o n 2 0 1 6 t o i ns ert a 
n e w P art  1 1,  w hi c h pr o vi d e s  f or alt er e d arr a n g e m e nt s f or c ert ai n m att er s s et  o ut  i n 
s e cti o n 2 7 1 A( 1) of t h e A ct.  

9.  S p e cifi c all y, t h e R e g ul ati o n pr o vi d e s:  

I. u n d er cl a us e 6 9, t h at n oti c e of or a n ot h er d o c u m e nt i n r el ati o n t o a str at a 
m e eti n g m a y b e s er v e d b y e m ail. Cl a us e  7 1 pr o vi d e s  t h at t h e pr e vi o us  P art 
1 1  (i n  f or c e  i m m e di at el y  b ef or e  t h e  c o m m e n c e m e nt  of  t h e  R e g ul ati o n)  
c o nti n u e s t o a p pl y if, at t h e c o m m e n c e m e nt of t h e R e g ul ati o n, n oti c e of a 
r el e v a nt str at a m e eti n g w a s gi v e n i n a c c or d a n c e wit h t h e Act b ut t h e m e eti ng 
h a s n ot y et b e e n h el d, a n d  

II. u n d er cl a us e 7 0,  t h at  a n i nstr u m e nt  or d o c u m e nt  m a y,  i nst e a d of b ei n g  
affi x e d wit h t h e s e al of a n o w n er s c or p or ati o n i n t h e pr e s e n c e of c ert ai n 
p er s o ns,  m a y b e si g n e d,  a n d t h e si g n at ur e s wit n e ss e d,  b y t h os e p er s o ns. 
Cl a us e 7 0( 4) pr o vi d e s t h at  a  si g n at or y or wit n e ss c a n b e pr e s e nt  b y a u di o 
vis u al li n k.  

T h e Str at a  S c h e m e s  M a n a g e m e nt  A m e n d m e nt  ( C O VI D -1 9)  R e g ul ati o n  2 0 2 1  
a m e n d s t h e Str at a  S c h e m e s  M a n a g e m e nt  R e g ul ati o n  2 0 1 6  t o m a k e v ari o us 
arr a n g e m e nt s  f or  t h e  m a n a g e m e nt  of  o w n er s  c or p or ati o n s  a n d  str at a  
c o m mitt e e s d uri n g t h e C O VI D -1 9 p a n d e mic.  Br o a dl y, t h e R e g ul ati o n pr o vi d es 
t h at n otic e of, a n d d o c u m e nt s r el ati n g t o , a str at a m e eti n g m a y b e s er v e d b y 
e m ail  a n d i n str u m e nt s . It als o pr o vi d e s t h at d o c u m e nt s , i n st e a d of b ei n g affi x e d 
wit h  t h e  s e al  of  a n  o w n er s  c or p or ati o n,  m a y  b e  si g n e d a n d wit n e s s e d i n 
a c c or d a n c e wit h t h e R e g ul ati o n.   

T h e R e g ul ati o n is m a d e u n d er s e cti o n 2 7 1 A of t h e Str at a S c h e m e s M a n a g e m e nt 
Act 2 0 1 5 , w hic h a ut h oris e s r e g ul ati o n s t o b e m a d e t o r e s p o n d t o t h e C O VI D-1 9 
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p a n d e mic. S u b s e cti o n 2 7 1 A( 3) pr o vi d e s t h at r e g ul ati o n s s o m a d e c a n o v erri d e 
t h e pr o visi o n s of t h e Act.  

As n ot e d i n t h e C o m mitt e e’ s Di g e st  N o 1 5 / 5 7, t h e  r e g ul ati o n -m a ki n g p o w er i n 
s e cti o n  2 7 1 A is a H e nr y VIII cl a u s e, all o wi n g t h e E x e c uti v e t o l e gisl at e wit h o ut 
r ef er e n c e t o P arli a m e nt. S e cti o n 2 7 1 A, a n d t h e r e g ul ati o n s m a d e u n d er it w hic h 
a m e n d  t h e  o p er ati o n  of  t h e  p ar e nt  Act,  w o ul d  or di n aril y  i n v ol v e  a n  
i n a p pr o pri at e d el e g ati o n of l e gisl ati v e p o w er s. T h e C o m mitt e e g e n er all y pr ef ers 
pr o visi o n s w hic h a m e n d or aff e ct t h e o p er ati o n of a n Act t o b e i n cl u d e d i n a Bill 
r at h er  t h a n  i n  s u b or di n at e  l e gisl ati o n,  t o  f o st er  a n  a p pr o pri at e  l e v el  of  
p arli a m e nt ar y o v er si g ht.  

H o w e v er,  gi v e n  t h e  o n g oi n g  ris k  p o s e d  b y  t h e  C O VI D -1 9  p a n d e mic,  t h e 
d el e g ati o n of l e gisl ati v e p o w er is a r e a s o n a bl e m e a s ur e t o all o w a fl e xi bl e  a n d 
ti m el y  r e s p o n s e t o t h e p a n d e mic a n d mi ni mis e  disr u pti o n t o str at a s c h e m es.  
F urt h er, t h er e is a li mit e d ti m e d uri n g w hic h r e g ul ati o n s m a d e  u n d er s e cti o n 
2 7 1 A  c a n a p pl y, a n d eit h er H o u s e of P arli a m e nt c a n p a s s a r e s ol uti o n c a u si n g 
t h eir e x pir y. I n t h e cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  
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1 1. U nif or m Ci vil Pr o c e d ur e ( A m e n d m e nt N o 
9 7) R ul e 2 0 2 1  

D at e t a bl e d  L A:  2 2 J u n e 2 0 2 1  

L C: 2 2 J u n e 2 0 2 1  

Di s all o w a nc e d at e  T o b e d et er mi n e d  

S ecr et a r y r es p o n si bl e  R e b el  K e n n a, S ecr et ar y of t h e U ni f or m R ul es  
C o m mi tt e e  

 

P U R P O S E A N D D E S C RI P TI O N  

1.  T h e o bj e ct of t his R ul e is t o a m e n d t h e U nif or m Ci vil  Pr o c e d ur e R ul e s 2 0 0 5  t o i n cr e a s e,  
fr o m 1 0 t o 1 2, t h e a g e at w hi c h a c hil d  is d e e m e d t o b e a d ef e n d a nt i n a n a p p e al t o t h e 
Distri ct C o urt a g ai nst a d e cisi o n i n r el ati o n t o t h e c ar e of t h e c hil d.  

2.  T his  a m e n d m e nt  will  a c hi e v e  c o nsist e n c y  wit h  t h e  r e b utt a bl e  pr e s u m pti o ns  i n  t h e  
C hil dr e n a n d Y o u n g P er s o ns ( C ar e a n d Pr ot e cti o n) A ct 1 9 9 8 , s e cti o ns 9 9 B a n d 9 9 C. 

I S S U E S C O N SI D E R E D B Y C O M MI T T E E  

T h e r e g ul ati o n tr e s p ass e s u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti e s: s 9( 1)( b)(i) of t h e 
L R A 

Ri g ht s of t h e c hil d  

3.  T h e R ul e a m e n ds t h e U nif or m Ci vil Pr o c e d ur e R ul e s 2 0 0 5  t o i n cr e a s e, fr o m 1 0 t o 1 2, t h e 
a g e at w hi c h a c hil d is d e e m e d t o b e a d ef e n d a nt i n a n a p p e al t o t h e Distri ct C o urt a g ai nst 
a d e cisi o n i n r el ati o n t o t h e c ar e of t h e c hil d.  

4.  T his  a m e n d m e nt  will  a c hi e v e  c o nsist e n c y  wit h  t h e  r e b utt a bl e  pr e s u m pti o ns  i n  t h e  
C hil dr e n a n d Y o u n g P er s o ns ( C ar e a n d Pr ot e cti o n) A ct 1 9 9 8 , s e cti o ns 9 9 B a n d 9 9 C. T h os e 
s e cti o ns  w er e  i ntr o d u c e d  b y  t h e  C hil dr e n  a n d  Y o u n g  P er s o ns  ( C ar e  a n d  Pr ot e cti o n)  
Misc ell a n e o us A m e n d m e nt s A ct 2 0 0 6 .  

5.  S p e cifi c all y, s e cti o n  9 9 B pr o vi d e s  t h at a c hil d u n d er 1 2 is pr e s u m e d i n c a p a bl e of gi vi n g 
pr o p er i nstr u cti o ns. T his pr e s u m pti o n is n ot r e b utt e d m er el y b e c a us e t h e c hil d or y o u n g 
p er s o n h a s a dis a bilit y . H o w e v er, t h e C hil dr e n’ s C o urt m a y, o n t h e a p pli c ati o n of  a l e g al 
r e pr e s e nt ati v e f or a c hil d w h o is l e ss t h a n 1 2 y e ar s of a g e, m a k e a d e cl ar ati o n t h at t h e 
c hil d is c a p a bl e of gi vi n g pr o p er i nstr u cti o ns.   

6.  Si mil arl y, s e cti o n 9 9 C pr o vi d e s t h at a c hil d o v er 1 2 is c a p a bl e of  gi vi n g pr o p er i nstr u cti o ns 
t o his or h er l e g al r e pr e s e nt ati v e. T he C hil dr e n’ s C o urt m a y  als o , o n t h e a p pli c ati o n of a 
l e g al r e pr e s e nt ati v e f or a c hil d o v er 1 2 y e ar s , m a k e a d e cl ar ati o n t h at t h e c hil d or y o u n g 
p er s o n is n ot c a p a bl e of gi vi n g pr o p er i nstr u cti o ns.  

7.  I n  t h e  s e c o n d  r e a di n g  s p e e c h  t o  C hil dr e n  a n d  Y o u n g  P er s o ns  ( C ar e  a n d  Pr ot e cti o n)  
Misc ell a n e o us A m e n d m e nt s A ct 2 0 0 6 , t h e Mi nist er pr o vi d e d r e a s o ns  f or s etti n g t h e a g e 
t o 1 2. N ot a bl y, b e c a us e of e vi d e n c e b a s e d o n c hil d d e v el o p m e nt t h at m ost 1 0 a n d 1 1 y e ar 
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ol ds ar e n ot a bl e t o u n d er st a n d t h e l e g al r a mifi c ati o ns of t h eir i nstr u cti o ns, t h e i ntri c a ci es 
of l e g al pr o c e d ur e or iss u e s a n d ar e u n a bl e t o pr o vi d e a d e q u at e i nstr u cti o ns o n l e g al,  
pr o c e d ur al a n d j uris di cti o n al iss u e s:  

T h e bill al s o r ai s es t h e a g e a t w hi c h a c hil d i s pr es u m e d c a p a bl e of gi vi n g pr o p er l eg al 
i n s tr ucti on s t o hi s or h er l e g al r e pr es e nt a ti v e fr o m 1 0 t o 1 2 y e a rs. It i s a cc e pt e d t h at 
c hi l dr e n of a n y a g e a r e c a p a bl e of h ol di n g a n d e x pr essi n g str o n g vi e ws as t o t h e o utc o me 
t h e y  d es i r e i n c a r e pr o c e e di n gs. H o w e v er, t h er e i s  cl e a r e vi d e n c e b a s e d o n c hil d 
d e v el o p m e nt t h a t m o s t 1 0 a n d 1 1 y e a r ol ds a r e i n c a p a bl e of u n d er st a n di n g t h e l eg al 
r a mifi c ati o ns of t h ei r i n str u cti o ns, t h e i ntri c a ci es of l e g al pr oc e d ur e i n c ar e m a tt ers a n d 
t h e v a ri o u s l e g al, pr o c e d ur al a n d j uri s di cti o n al i ss u es t h a t m a y a ri s e. T h es e c hil dr e n a r e 
u n a bl e t o pr ovi d e a d e q u at e i n str u cti o ns  o n t h es e i ss u es , pl a ci n g l e g al r e pr es e ntati v es 
a cti n g o n dir ect i nstr ucti o n s fr o m a c hil d i n a diffi c ult p o siti o n.  

T h e bill t h er ef or e es t a bli s h es a pr es u m pti o n t h at a c hil d w h o i s 1 2 y e a rs of a g e or l ess i s 
n ot c a p a bl e of gi vi n g pr o p er i nstr ucti o ns t o hi s or h er l e g al r e pr es e nt ati v e a n d, i n s uc h 
ci r c u mst a n c es, a n i n d e p e n d e nt l e g al r e pr es e nt ati v e m a y b e a p p oi nt e d f or t h e c hil d. 
H o w e v er, t h e C hi l dr e n' s C o urt m a y m a k e a n or d er t o t h e c o ntr ar y, a p p oi nti n g a dir ect 
l e gal  r e pr es e nt a ti v e, i f e vi d e n c e i s a d d u c e d t h a t t h e c hi l d i s c a p a bl e of gi vi n g pr o p er 
i n s tr ucti o n s. 

T h e R ul e a m e n d s t h e a g e at w hic h a c hil d c a n b e n a m e d a s a d ef e n d a nt i n District 
C o urt pr o c e e di n g s, fr o m 1 0 t o 1 2  y e ar s ol d, i n r el ati o n t o c hil d c ar e or d er s  m a d e 
u n d er t h e C hil dr e n  a n d  Y o u n g  P er s o ns  ( C ar e  a n d  Pr ot e cti o n)  Act  1 9 9 8 .  T his  
a m e n d m e nt ai ms t o pr o vi d e c o n sist e nc y wit h t h at Act, w hic h pr o vi d e s t h at t h er e 
is  a r e b utt a bl e pr e s u m pti o n t h at a c hil d w h o is l e s s t h a n 1 2 y e ar s of a g e is n ot 
c a p a bl e of gi vi n g pr o p er i n str u cti o n s t o his or h er l e g al r e pr e s e nt ati v e.  T h is  m a y  
i m p a ct o n t h o s e c hil dr e n u n d er t h e a g e of 1 2 b y r e m o vi n g t h e a s s u m pti o n t h at 
t h e y ar e a bl e t o pr o vi d e i n str u cti o ns r e g ar di n g a n a p p e al of a c hil d c ar e or d er t o 
w hic h t h e y ar e s u bj e ct.  

H o w e v er, t h e C o m mitt e e n ot e s t h at t h e d e cisi o n t o s p e cif y a n a g e of 1 2 y e ar s ol d 
i n t h e Act w a s b a s e d o n c hil d d e v el o p m e nt e vi d e n c e t h at i n dic at e d m o st 1 0 a n d 
1 1  y e ar  ol d s  ar e  n ot  a bl e  t o  u n d er st a n d  t h e  l e g al  r a mific ati o n s  of  t h eir  
i n str u cti o n s. A d diti o n all y, w hil e a c hil d m a y b e t h e n a m e d d ef e n d a nt i n l e g al 
pr o c e e di n g s, t h e r e q uir e m e nt t h at t h e y ar e a bl e  t o gi v e l e g al  i n str u cti o n s is a 
r e b utt a bl e  pr e s u m pti o n.  T his   m e a n s   t h at,  w h er e   a p pr o pri at e,  t h e   l e g al 
r e pr e s e nt ati v e of t h e c hil d m a y a p pl y t o t h e C o urt t o m a k e a d e cl ar ati o n t h at t h e 
c hil d eit h er is c a p a bl e (if u n d er 1 2 y e ar s) or n ot c a p a bl e (if o v er 1 2 y e ar s) of gi vi n g 
pr o p er i n str u cti o ns.  

T h er ef or e, n oti n g t h at t h e a m e n d m e nt s e e ks t o ali g n t h e U nif or m Ci vil Pr o c e d ur e 
R ul e s wit h t h e pr o visi o n s i n t h e C hi l dr e n a n d Y o u n g P er s o ns ( C ar e a n d Pr ot e cti o n) 
Act 1 9 9 8  r e g ar di n g District C o urt a p p e als f or c ar e or d er s m a d e u n d er t h at Act, 
a n d  t h at  it  is  a  r e b utt a bl e pr e s u m pti o n,  t h e C o m mitt e e m a k e s  n o  f urt h er  
c o m m e nt.  
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1 2. W e a p o n s Pr o hi biti o n A m e n d m e nt 
R e g ul ati o n 2 0 2 1  

D at e p u bli s h e d  2 5 J u n e 2 0 2 1  

D a t e t a bl e d  L A:  N ot y et t a bl e d  

L C: N ot y et t a bl e d  

Di s all o w a nc e d at e  T o b e d et er mi n e d  

Mi ni st er r es p o n si bl e  T h e H o n. D a vi d El li ott M P  

P ortf oli o  P ol i c e a n d E m er g e n c y S er vi c es  

 

P U R P O S E A N D D E S C RI P TI O N  

1.  T h e o bj e ct of t his R e g ul ati o n is t o pr e scri b e a b u m p st o c k a s a pr o hi bit e d w e a p o n f or t h e 
p ur p os e s of t h e W e a p o ns Pr o hi biti o n A ct 1 9 9 8  s o  t h at t h e p oss e ssi o n  or us e  of a b u m p 
st o c k wit h o ut a p er mit u n d er t h at A ct is u nl a wf ul.  

2.  T his  R e g ul ati o n als o a m e n ds t h e W e a p o ns Pr o hi biti o n R e g ul ati o n 2 0 1 7 a s f oll o ws— 

( a) t o r e-e st a blis h, o n a n o n g oi n g b a sis, a n e x pir e d a m n e st y i n c o n n e cti o n wit h t h e 
s urr e n d er of pr o hi bit e d w e a p o ns, a n d t o m a k e f urt h er pr o visi o n i n r el ati o n t o t h e 
a m n e st y,  

( b) t o pr e scri b e f e d er al f a mil y vi ol en c e or d er s a s a  ki n d of a p pr e h e n d e d vi ol e n c e 
or d er f or t h e p ur p os e s  of t h e W e a p o ns Pr o hi biti o n A ct 1 9 9 8,  

( c) t o r e vis e a r ef er e n c e t o l e gisl ati v e pr o visi o ns  of t h e C o m m o n w e alt h,  

( d) t o m a k e mi n or a m e n d m e nt s i n t h e n at ur e of st at ut e l a w r e visi o n.  

I S S U E S C O N SI D E R E D B Y C O M MI T T E E  

T h e r e g ul ati o n tr e s p ass e s u n d ul y o n p er s o n al ri g hts a n d li b erti e s: s 9( 1)( b)(i) of t h e 
L R A 

Pr o p ert y ri g ht  

3.  T h e R e g ul ati o n e x p a n ds t h e d efi niti o n  of “ a p pr e h e n d e d vi ol e n c e or d er ” f or p ur p os e s of 
t h e W e a p o ns  Pr o hi biti o n A ct 1 9 9 8  t o i n cl u d e “ f e d er al f a mil y vi ol e n c e or d er s” ( S c h e d ul e 
1, cl a us e [ 3] of t h e R e g ul ati o n a m e n ds Cl a us e 4 6 of t h e W e a p o ns Pr o hi biti o n  R e g ul ati o n 
2 0 1 7).  

4.  S e cti o n 1 0( 3)( b) of t h e W e a p o ns Pr o hi biti o n  A ct 1 9 9 8  pr e v e nt s t h e iss ui n g  of a p er mit t o 
a n y p er s o n w h o is or h a s b e e n s u bj e ct  t o a n a p pr e h e n d e d vi ol e n c e or d er wit hi n t h e 
pr e vi o us t e n y e ar s. U n d er S e cti o n 1 7 of t h e W e a p o ns Pr o hi biti o n A ct 1 9 9 8 , a p er mit t o 
p oss e ss  or us e a  pr o hi bit e d w e a p o n is a ut o m ati c all y s us p e n d e d o n t h e m a ki n g  of a n 
i nt eri m a p pr e h e n d e d vi ol e n c e or d er a g ai nst t h e h ol d er.  

5.  T his pr o visi o n  r e stri ct s t h e ri g ht of a n i n di vi d u al  t o o bt ai n a p er mit t o p oss e ss  or us e a 
pr o hi bit e d w e a p o n if t h e y h a v e pr e vi o usl y b e e n t h e s u bj e ct  of a  f a mil y vi ol e n c e or d er.  
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H o w e v er,  t his w o ul d o nl y b e t h e c a s e if t h e y w er e n ot  als o s u bj e ct t o a n a p pr e h e n d e d 
vi ol e n c e or d er i n N S W.  

S c h e d ul e 1,  cl a u s e 3 of t h e R e g ul ati o n  a m e n d s  Cl a u s e 4 6 of t h e W e a p o ns  
Pr o hi biti o n R e g ul ati o n 2 0 1 7  t o e x p a n d t h e d efi niti o n of a p pr e h e n d e d vi ol e nc e 
or d er s. T his a m e n d e d d efi niti o n eff e cti v el y pr e v e nt s a n i n di vi d u al fr o m o bt ai ni n g 
a  p er mit t o p o s s e s s or u s e a pr o hi bit e d w e a p o n if  t h e y  ar e or  h a v e b e e n t h e 
s u bj e ct of a f a mil y vi ol e n c e or d er  wit hi n t h e pr e vi o u s 1 0 y e ar p eri o d . T h is  m a y  
i m p a ct o n a p er s o n's pr o p ert y ri g ht s b y r e stricti n g fir e ar m o w n er s hi p. 

H o w e v er, t h e C o m mitt e e r e c o g nis e s t h at a p er s o n's pr o p ert y ri g ht s r e g ar di n g 
fir e ar m  o w n er s hi p  m u st b e  b al a n c e d a g ai n st p u blic s af et y c o n c er n s. T his is 
e s p e ci all y w h er e a p er s o n h a s b e e n s u bj e ct t o a n a p pr e h e n d e d vi ol e n c e or d er. 
T h e C o m mitt e e als o r e c o g nis e s t h e a d mi nistr ati v e i nt e nti o n of t h e r e g ul ati o n. 
S p e cific all y, t h at t h e i n cl u si o n of f e d er al f a mil y  vi ol e n c e or d er s i n t h e d efi niti o n 
of a p pr e h e n d e d vi ol e nc e or d er s r e m o v e s t h e n e c e ssit y t o r ea p pl y t o a N S W c o urt 
f or a d diti on al or d er s w h er e f e d er al  or d er s ar e i n  al r e a d y i n pl a c e. U n d er t h e 
cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

T h e  r e g ul ati o n m a y  h a v e  a n  a d v er s e  i m p a ct  o n  t h e  b u si n e ss c o m m u nit y: s 
9( 1)( b)(ii) of t h e L R A  

R e stri cti o n o n a bilit y t o s ell att a c h m e nt s f or fir e ar ms  

6.  Cl a us e 3 of t h e R e g ul ati o n a m e n ds t h e W e a p o ns  Pr o hi biti o n  R e g ul ati o n 2 0 2 1 t o i n cl u d e 
b u m p st o c ks, or a n y ot h er g u nst o c k d e si g n e d t o e n a bl e t h e r a pi d a n d r e p e at e d firi n g of a 
s elf-l o a di n g fir e ar m, i n t h e list of pr o hi bit e d fir e ar ms.  

7.  T h e  i m p ort ati o n  of  b u m p  st o c ks  i nt o  A ustr ali a  h a s  b e e n  pr o hi bit e d  b y  t h e  f e d er al  
g o v er n m e nt si n c e 2 0 2 0. 1 2   

8.  W h er e t h er e is a g e n ui n e r e a s o n f or p oss e ssi n g  a b u m p st o c k, a p er mit c a n b e s o u g ht 
u n d er s e cti o n 1 1 of t h e W e a p o ns  Pr o hi biti o n A ct 1 9 9 8 . 

T h e R e g ul ati o n  pr o hi bit s t h e p o ss es si o n or u s e of b u m p st oc k s i n N S W ( Cl a u s e 3). 
T h e pr o hi biti o n m a y c urt ail t h e a bilit y of ar ms d e al er s t o s ell b u m p st o c ks. T h e 
f e d er al g o v er n m e nt pr o hi bit e d t h e i m p ort i nt o A u str ali a of b u m p st o c k s i n 2 0 2 0. 
W h er e t h er e is a g e n ui n e r e a s o n f or p o s s e s si n g a b u m p st oc k, a p er mit c a n b e 
s o u g ht u n d er s e cti o n 1 1 of t h e W e a p o ns Pr o hi biti o n  Act 1 9 9 8 . C o n s e q u e ntl y, a n y 
i m p a ct o n ar ms d e al er s is li k el y t o b e n e gli gi bl e.  

T h e C o m mitt e e als o r e c o g nis e s t h at t h e ri g ht of i n di vi d u als t o u s e, p os s e s s o r  s ell 
it e ms s u c h a s w e a p o n s a n d att a c h m e nt s t o w e a p o ns m u st b e b al a n c e d a g ai nst 
t h e  ri g ht  of  t h e  c o m m u nit y  t o  b e  pr ot e ct e d  a g ai n st  vi ol e n c e.  U n d er  t h e  
cir c u mst a n c e s, t h e C o m mitt e e m a k e s n o f urt h er c o m m e nt.  

  

                                                             
1 2  S e e t h e C u s t o m s ( Pr o hi bit e d I m p orts) A m e n d m e nt ( Fi r e a r m s) R e g ul a ti o n s 2 0 2 0 ( Ct h)  
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 F u n cti o n s of t h e C o m mitt e e  

T h e f u n cti o ns  of t h e L e gisl ati o n R e vi e w C o m mitt e e ar e s et o ut i n t h e L e gisl ati o n  R e vi e w A ct 
1 9 8 7 : 

8 A F u n cti o n s wit h r e s p e ct t o Bills  

1  T h e f u n cti o ns of t h e C o m mitt e e wit h r e s p e ct t o Bills ar e:  

( a)  t o c o nsi d er a n y Bill i ntr o d u c e d i nt o P arli a m e nt, a n d  

( b)  t o r e p ort t o b ot h H o us e s of P arli a m e nt a s t o w h et h er a n y s u c h Bill, b y e x pr e ss w or ds 
or ot h er wis e:  

i tr e s p a ss e s u n d ul y o n p er s o n al ri g ht s a n d li b erti e s, or  

ii  m a k e s ri g ht s, li b erti e s or o bli g ati o ns u n d u l y d e p e n d e nt u p o n i ns uffi ci e ntl y d efi n e d 
a d mi nistr ati v e p o w er s, or  

iii  m a k e s  ri g ht s,  li b erti e s  or  o bli g ati o ns  u n d ul y  d e p e n d e nt  u p o n  n o n -r e vi e w a bl e 
d e cisi o ns, or  

i v i n a p pr o pri at el y d el e g at e s l e gisl ati v e p o w er s, or  

v  i ns uffi ci e ntl y s u bj e ct s t h e e x er cis e of l e gislati v e p o w er t o p arli a m e nt ar y scr uti n y  

2  A H o us e of P arli a m e nt m a y p a ss  a Bill w h et h er or n ot t h e C o m mitt e e h a s r e p ort e d o n t h e 
Bill, b ut t h e C o m mitt e e is n ot pr e cl u d e d fr o m m a ki n g s u c h a r e p ort b e c a us e t h e Bill h a s 
b e e n s o p a ss e d or h a s b e c o m e a n A ct.  

9 F u n cti o n s wit h r e s p e ct t o R e g ul ati o ns  

1  T h e f u n cti o ns of t h e C o m mitt e e wit h r e s p e ct t o r e g ul ati o ns ar e:  

( a) t o c o nsi d er all r e g ul ati o ns w hil e t h e y ar e s u bj e ct t o dis all o w a n c e b y r e s ol uti o n of eit h er 
or b ot h H o us e s of P arli a m e nt,  

( b) t o c o nsi d er w h et h er t h e s p e ci al att e nti o n of P arli a m e nt s h o ul d  b e dr a w n t o a n y s u c h 
r e g ul ati o n o n a n y gr o u n d, i n cl u di n g a n y of t h e f oll o wi n g:  

i t h at t h e r e g ul ati o n tr e s p a ss e s u n d ul y o n p er s o n al ri g ht s a n d li b erti e s,  

ii t h at t h e r e g ul ati o n m a y h a v e a n a d v er s e i m p a ct o n t h e b usi n e ss  c o m m unit y,  

iii t h at t h e r e g ul ati o n m a y n ot h a v e b e e n wit hi n t h e g e n er al o bj e ct s of  t h e l e gisl ati o n 
u n d er w hi c h it w a s m a d e,  

i v t h at t h e r e g ul ati o n m a y n ot a c c or d wit h t h e s pirit of t h e l e gisl ati o n u n d er w hi c h it 
w a s m a d e, e v e n t h o u g h it m a y h a v e b e e n l e g all y m a d e,  
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v  t h at t h e o bj e cti v e of  t h e r e g ul ati o n c o ul d  h a v e b e e n a c hi e v e d b y  alt er n ati v e a n d 
m or e eff e cti v e m e a ns,  

vi  t h at t h e r e g ul ati o n d u pli c at e s, o v erl a ps or c o nfli ct s wit h a n y ot h er r e g ul ati o n or 
A ct,  

vii  t h at t h e f or m or i nt e nti o n of t h e r e g ul ati o n c alls f or el u ci d at i o n, or  

viii  t h at a n y of t h e r e q uir e m e nt s of s e cti o ns 4, 5 a n d 6 of t h e S u b or di n at e L e gisl ati o n 
A ct 1 9 8 9 , or of t h e g ui d eli n e s a n d r e q uir e m e nt s i n S c h e d ul e s 1 a n d 2 t o t h at A ct, 
a p p e ar n ot t o h a v e b e e n c o m pli e d wit h, t o t h e e xt e nt t h at t h e y w er e a p pli c a bl e i n 
r el ati o n t o t h e r e g ul ati o n, a n d  

( c) t o m a k e s u c h r e p ort s a n d r e c o m m e n d ati o ns t o e a c h H o us e of P arli a m e nt a s it t hi n ks 
d e sir a bl e  a s  a  r e s ult  of  it s  c o nsi d er ati o n  of  a n y  s u c h  r e g ul ati o ns,  i n cl u di n g  r e p ort s 
s etti n g  o ut  it s  o pi ni o n   t h at  a  r e g ul ati o n  or  p orti o n  of  a  r e g ul ati o n  o u g ht  t o  b e 
dis all o w e d a n d t h e gr o u n ds o n w hi c h it h a s f or m e d t h at o pi ni o n.  

2  F urt h er f u n cti o ns of t h e C o m mitt e e ar e:  

( a) t o  i niti at e  a  s yst e m ati c  r e vi e w  of  r e g ul ati o ns  ( w h et h er  or  n ot  still  s u bj e ct  t o  
dis all o w a n c e b y eit h er or b ot h H o us e s of P ar li a m e nt), b a s e d o n  t h e st a g e d r e p e al of 
r e g ul ati o ns a n d t o r e p ort t o b ot h H o us e s of P arli a m e nt i n r el ati o n t o t h e r e vi e w fr o m 
ti m e t o ti m e, a n d  

( b) t o i n q uir e i nt o, a n d r e p ort t o b ot h H o us e s of P arli a m e nt o n, a n y q u e sti o n i n c o n n e cti o n 
wit h r e g ul ati o ns ( w h et h er or n ot still s u bj e ct t o dis all o w a n c e b y eit h er or b ot h H o us e s 
of P arli a m e nt) t h at is r ef err e d t o it b y a Mi nist er of t h e Cr o w n.  

T h e f u n cti o ns of t h e C o m mitt e e d o n ot i n cl u d e a n e x a mi n ati o n of, i n q uir y i nt o or r e p ort o n a 
m att er of  G o v er n m e nt p oli c y,  e x c e pt  i n s o f ar a s s u c h a n e x a mi n ati o n m a y b e n e c e ss ar y t o 
a sc ert ai n  w h et h er  a n y  r e g ul ati o ns  i m pl e m e nt  G o v er n m e nt  p oli c y  or  t h e  m att er  h a s  b e e n  
s p e cifi c all y r ef err e d t o t h e C o m mitt e e u n d er s u bs e cti o n ( 2) ( b) b y a Mi nist er of t h e Cr o w n.  


